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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradora da
Republica que ao final subscreve, bem assim o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO -
DE MATO GROSSO, pelo Promotor de Justica signatario, vém manifestar-se nos termos

que se seguem.

Trata-se de acdo civil ptiblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO e ESTADO DE
MATO GROSSO, a qual objetiva: a) suspensdo dos prazos do contrato n°
037/2012/SECOPA/MT e dos respectivos termos aditivos, bem como dos pagamentos
devidos pelo Estado de Mato Grosso; b) seja determinada a apresentacdo do projeto
executivo e de desapropriacdo das obras de implantagdo das obras do VLT; c) sejam
corrigidas as falhas nas conexdes do material rodante e a execugao de todas as medidas
que resguardem sua integridade; d) seja determinada a renovagao da garantia contratual e
renovagao dos seguros; €) em caso de consumagao do dano ao patriménio pﬁblico,' seja a

garantia convertida em renda a favor da Fazenda Publica Estadual (fls. 2330/2333).
I- DA SINTESE PROCESSUAL

Por escor¢o processual reportamo-nos a manifestagdo anterior - (fls.

8208/8245), cor‘n‘ os adendos a seguir.

As“fls. 8276/8293 consta decisdo desse D. Juizo na qual assentou-se
entendimento de que a questdo da necessidade de “estudos de viabilidade” para tomada
de decisdo pelo Estado acerca da retomada/continuidade do contrato com o CONSORCIO

VLT-CUIABA estaria superada pela elaboragdo/apresentacdo dos .estudos técnicos
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empreendidos pela KPMG (contratada pelo Estado de Mato Grosso). Na mesma decisao,
deu-se por controvertida a questio quanto a conservagdo do material rodante pelo
CONSORCIO VLT-CUIABA, revogou-se integralmente a liminar anteriormente deferida,

além de suspender-se o contrato por mais 30 (trinta) dias.

As fls. 8307/8317 o CONSORCIO VLT-CUIABA opds embargos

~ declaratérios em-face da decisao suso destacada.

As fls. 84484/8633 0 CONSORCIO VLT-CUIABA junta documentos com os

quais pretende comprovar conservac¢ao do material rodante.

As fls. 8638/8689 consta Relatério da “atual situacdao das obras de

implantagéo do VLT”, elaborado por equipe técnica da SECID.

As fls. 9282/9300 novo pedido de suspensdo do contrato, o qual foi deferido

por meio da decisdo que consta de fls. 9302/9320.

Novamente, as fls. 9323/9324, ESTADO DE MATO GROSSO e
CONSORCIO VLT-CUIABA pedem a suspensao contratual, a pretexto de estarem em

tratativas negociais, o que é deferido as fls. 9328/9329.

Por fim, as fls. 9325/9326, o ESTADO DE MATO GROSSO informa que foi
elaborada proposta de acordo entre o ente e 0 CONSORCIO VLT-CUIABA, a qual foi
encaminhada aos demais autores (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO), para avaliagao.

Apos, vieram os autos para analise e manifestagao.
II - DO MINISTERIO PUBLICO NA PRESENTE DEMANDA

Inicialmente, cumpre destacar que o MINISTERIO PUBLIC.O1 é parte,
ocupando o polo ativo desta relagdao processual, em litisconsércio com o ESTADO DE

MATO GROSSO.

'Ministério Publico Federal e Ministério Ptiblico do Estado de Mato Grosso.
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Assim, nao obstante a decisao politica acerca da continuidade (ou nado) da
execugao do contrato 037/2012/SECOPA/MT incumba ao ente politico - ESTADO DE
MATO GROSSO, o MINISTERIO PUBLICO deve ser ouvido e integrar (ou nao) eventual
acordo entabulado entre o ente politico e os réus, com vistas a perfectibilizar a propria

existéncia de “acordo” a ser homologado em juizo..

E dizer, sem a adesio do MINISTERIO PUBLICO enquanto autor

processual, ndo ha sequer proposta de acordo a ser homologada.

Tal papel do MINISTERIO PUBLICO, neste cenario, é realgado pelo seu
mister de custos constitutionis, custos legis, fiscal do ordenamento juridico, a reforgar sua
posicao processual acerca da legitimidade de propositura de uﬁ acordo negocial no qual
envolvido erdrio federal e estadual, interesse publico primario e panorama fatico que
abrange um;cl série de irregularidades e incertezas juridicas, legais e sociais acerca da
efetividade de implantagéd do projeto de obra de maior vulto do ESTADO DE MATO
GROSSO. '

Nao por outra razao, desde os idos de 2012, quando mesmo da licitagao do
objeto contratual referente ao modal urbano VLT, o MINISTERIO PUBLICO - Federal e
Estadual, ante a existéncia das aludidas irregularidades, foi autor de diversas agdes
judiciais com vistas a corregao, desfazimento, prevengao e reparagao de danos, dentre as
quais aquelas elencadas pelo ESTADO DE MATO GROSSO e pelo CONSORCIO VLT-
CUIABA na “minuta de acordo de autocomposigao destinado a retomada das obras de
implantagdo do modal de transporte veiculo leve sobre trilhos”, a qual ora se junta, e

quanto a qual se manifesta no momento.

Néo bastasse a posicdo processual no polo ativo, o dever de fiscal do
ordenamento juridico e de atuagdo em prol da sociedade ja destacados, no caso concreto a
“minuta de acordo de autocomposi¢ao destinado a retorﬁada das obras de implantagao do
modal de transporte veiculo leve sobre trilhos”, para além de gerar obrigagdes aos
contratantes partes do contrato 037/2012/SECOPA/MT, pretende surtir efeitos quanto a

situagdes juridicas e acdes judiciais que envolvem o MINISTERIO PUBLICO - Federal e
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Estadual, razao por qué, com mais forga, se conclui que os termos da minuta devem
submeter-se a analise e integracao pelo parquet para que, apenas entdo, se exponham a

eventual homologagao judicial.

Nessa linha de ideias, em seu dever de lealdade processual, o MINISTERIO
PUBLICO passa a delinear as consideragdes a seguir, com vistas a fundamentar e expor as
razOes pelas quais nao adere aos termos da “minuta de acordo de autocomposicao
destinado a retomada das obras de implantagdo do modal de transporte veiculo leve

sobre trilhos”.

I - A “MINUTA DE ACORDO DE AUTOCOMPOSICAO DESTINADO A
RETOMADA DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DO MODAL DE TRANSPORTE
VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS” apresentada pelo ESTADO DE MATO GROSSO
ao MINISTERIO PUBLICO - Federal e Estadual

Nas datas de 19/12/2016, 07/02/2017, 25/04/2017, o ESTADO DE MATO
GROSSO, representado pelo Procurador Geral do Estado, pelo Secretario de Cidades, pelo
Controlador Geral do Estado e demais agentes estaduais, conforme consta do termo de
reunidao de fls. 9275/9278 e dos termos de reunido que ora se junta, procurou o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para anunciar que estava em avangadas tratativas com
os réus para composicao de acordo que permitisse a continuidade das obras relativas ao

contrato 037/2012/SECOPA/MT (VLT).

Conforme se pode observar no termo de reuniao ocorrida em 07/02/2017, o
ESTADO DE MATO GROSSO foi expressamente alertado de que ndo deveria incluir no
objeto do acordo, ainda em tratativas, os objetos de demais agdes judiciais intentadas pelo

MINISTERIO PUBLICO, em especial a agdo judicial n® 18861-45.2014.4.01.3600.

Posteriormente, em nova reuniao, ocorrida em 25/04/2017, o ESTADO DE
MATO GROSSO apresentou o documento “minuta de acordo de autocomposigao
destinado a retomada das obras de implantacio do modal de transporte veiculo leve

sobre trilhos”, em termos estipulados apenas pelo ESTADO DE MATO GROSSO e
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CONSORCIO-VLT, com o qual pretendia-se a retomada de execucio das obras referentes

ao contrato 037/2012/SECOPA/MT.

Na oportunidade, restou consignado que a propositura de acordo ém juizo
dar-se-ia somente em fungao de eventual integragéo/adeséo aos termos do acordo pelos
MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL E ESTADUAL, com o que o ESTADO DE MATO
GROSSO reconheceu o quanto ja delineado no tépicd anterior, além de colocar-se a

disposigao para eventuais ajustes nos termos da minuta, apds analise do parquet.

Neste panorama, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ban e

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, submeteram os termos da “minuta de acordo de
7 autocomposigao destinado a retomada das obras de implantacdo do modal de transporte
veiculo leve sobre trilhos” e anexos, além de demais documentos pertinentes’, & analise
por parte de corpo pericial das respectivas instituigdes’, bem assim ao exame da
Controladoria Geral da Unido - CGU, com fins de subsidiar a manifestacdao do parquet

/

quanto aos aspectos técnicos da aludida minuta. -

Além. disso, foram analisadas as clausulas da “minuta de acordo de
autocomposi¢ao destinado a retomada das obras de implantagdo do modal de transporte
veiculo leve sobre trilhos” em seus aspectos legais/juridicos, conforme se constatara

adiante.

Mais uma vez, reforga-se o quanto ja dito em oportunidades anteriores, no

sentido de que a andlise a cargo do parquet nao envolve quaisquer aspectos relativos a

conveniéncia e oportunidade acerca da contratacdo e sua continuidade/descontinuidade,

visto ser esta apreciacao de ordem exclusiva do ente politico, no exercicio do poder/dever

que lhe é constitucionalmente conferido.

Isto dito, importam os aspectos técnicos/legais/juridicos acerca da
pretensao do ESTADO DE MATO GROSSO e dos Réus, e é nessa ordem de ideias que se

apresenta a presente manifestagao.

*Conforme constam de lista nos trabalhos periciais realizados.
’Analise de engenharia e de contas.
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IILI - Da andlise juridica dos documentos técnicos. Pareceres técnicos de pericias

institucionais e Nota Técnica da Controladoria Geral Da Unido - CGU

Conforme relatado, a documentagao referente a “minuta de acordo de
autocomposi’gﬁo destinado a retorﬁada das obras de implantagdao do modal de transporte
veiculo leve sobre trilhos”, anexos e demais documentacio de interesse’, foi submetida a
analise pericial de érgaos técnicos no &mbito do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Em decorréncia dos trabalhos técnicos de ambas as instituicdes foram
elaborados os documentos adiante arrolados, os quais se encontram anexos a presente
manifestacao:

- Parecer técnico n® 7/2017 - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF;

1

- Parecer técnico n? 9/2017 - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

(respostas a quesitos complementares);

- Relatério Técnico n® 367/2017, do Centro de Apoio Operacional - CAOP ,
Setor de Pericias e Apoio especializado do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (MPE/MT);

- Relatério Contébil n® 366/2017 do Centro de Apoio Operacional- CAOP,
Setor de Pericias e Apoio especializado do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (MPE/MT);

- Nota técnica n? 939/2017/REGIONAL/MT da Controladoria Geral da
Unido- CGU. '

Além das respostas técnicas referidas, a demanda foi submetida, ainda, a
analise da Controladoria Geral da Uniao-CGU, a qual elaborou e encaminhou a Nota

Técnica n® 939/2017/REGIONAL/MT, que segue anexa.

‘Conforme se comprova em referéncia de documentos constante dos documentos técnicos mencionados.
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Conforme se pode comprovar a vista dos documentos referidos, em
especial nas conclusdes que externam, o panorama em que entabulada a “minuta de
acordo de autocomposicao destinado a retomada das obras de implantagdo do modal de
transporte veiculo leve sobre trilhos” revela quadro de verdadeiras incertezas e
inseguranca quanto aos termos em que estabelecidos os valores e acerca da
regularizagio das diversas falhas e equivocos observados no passado, durante a
desastrosa tentativa de execucdo/finaliza¢do das obras do veiculo leve sobre trilhos.

Senao, vejamos:

a) — Da pericia realizada no dmbito do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL- Parecer

técnico n. 7/2017 e as respostas a quesitos complementares

A fim de proceder a anadlise técnica sobre as cldusulas da “minuta de
acordo de autocomposicao destinado a retomada das obras de implantagao do modal de
transporte veiculo leve sobre trilhos”, realizou-se pericia, no ambito do MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL, na 4rea de engenharia civil, para que expert deste ramo esclarecesse:

a) se a proposta de acordo entre o Estado de Mato Grosso e o Consoércio
VLT Cuiaba - Varzea Grande, destinada a retomada das obras de
implantagéo do modal de transporte de veiculo leve sobre trilhos esta em
conformidade com as auditorias realizadas pela KPMG;

b) se os valores acordados s&o legitimos, consentaneos com prego de
mercado para finalizagdo das obras;

c) se a auditoria da KPMG em que se baseou o acordo tem
irregularidades e/ou vicios e quais seriam estes;

d) se os estudos de auditoria da KPMG, bem assim o acordo alcangado
pelo Estado de Mato Grosso e pelo consércio VLT, levaram em
consideragdo, de forma legitima, bem assim se fizeram refletir nos
valores alcangados, eventuais medigbes ja pagas e reajustes devidos.
No_mesmo ponto, solicitou-se que o perito informasse se os valores para
pagamento de passivo contratual em favor do consoércio VLT Cuiaba -
Varzea Grande, referentes a medigdes ndo ‘quitadas, reajuste contratual
e outros, e da retomada e conclusdo do objeto contratual séo
condizentes com os dados apontados nos relatérios apresentados nos
autos da consultoria contratada pelo Estado de Mato Grosso junto a
KPMG e nos autos da consultoria contratada pelo Consorcio junto a
Ernest e Young;,

e) considerando a resposta do item anterior, se os valores referentes ao
passivo contratual, apresentados no acordo, seguiram as taxas de
mercado para serem calculados;

Ministério Publico Federal - Procuradoria da Repiiblica em Mato Grosso
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f) com relagdo a retomada e conclusdo das obras, se os valores
apontados no acordo como necessarios para o término das obras do
modal de transporte estdo dentro do projetado no mercado;

g) se o trabalho de auditoria da KPMG levou em consideragao os
resultados dos estudos” de auditoria empreendidos pela Controladorla
Geral do Estado de Mato Grosso, bem assim seus reflexos;

h) se foram corretamente considerados/concluidos/distribuidos os
percentuais/participagdo de “culpas contratuais” entre o Estado de Mato
Grosso e consorcio VLT em razdo da mora/descumprimento do contrato;

i) acerca da legitimidade de proposta de aditivo contratual, na forma
sugerida pelo estado de Mato Grosso em aliangca ao Consorcio VLT,
tendo em vista o Regime Diferenciado de Contratagao;,

j) demais irregularidades e informacdes de relevo que constatar pelo
exame do material encaminhado;

k) por fim, baseando-se nas informagbes extraidas dos quesitos
anteriores, solicitou-se que o perito informasse se erario obtera
vantagem com a rescis&o e a solugéo do contrato em perdas e danos ou
com uma eventual nova licitagao.

O perito designado pela 5° Camara de Coordenagdao e Revisao do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para atuar no caso elaborou o parecer técnico n®
7/2017, o qual ja consta*dos autos, respondendo de forma parcial aos quesitos langados,
tendo pontuado que seria necessérfb o exame de outros documentos (Relatério de
Auditoria da Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso n® 11/2017, Relatério de
Auditoria da Ernest e Young, entre outros) para analise proficua sobre os termos do

_acordo e resposta aos questionamentos.

Por esse motivo, realizou-se solicitagdo de pericia complementar para
exame acerca da documentagdo em questao e, simultaneamente, foi pedida vista destes

autos judiciais para verificagdo da necessidade de apresentacdo de novos quesitos.

Tendo os autos do presente processo vindo ao MINISTERIO PUBLICO
- FEDERAL no dia 05/05/2017, constatou-se a imprescindibilidade da apresentagao de

novos quesitos ao perito, quais sejam:

1) Qual o porcentual da auditoria da KPMG foi considerado na minuta de
acordo realizada?

2) Com a andlise dos autos do processo judicial, verificou-se que a
KPMG realizou auditoria (produtos 1, 2 e 3) e, apds, respondeu a
Ministério Piblico Federal - Procuradoria da Repiiblica em Mato Grosso
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diversas questdes especificas levantadas pelo Estado de Mato Grosso.
Considerando os termos da proposta de acordo, é possivel precisar a
porcentagem dos produtos 1, 2 e 3 da auditoria da KPMG que foram
considerados? E-possivel precisar qual porcentagem destas respostas
posteriores da KPMG, realizadas a pedido do Estado, foram

consideradas no acordo?

4) O acordo é vantajoso para o Estado, para o consércio VLT ou para
ambos? N&o sendo o acordo vantajoso para o Estado, & possivel
precisar o dano ao erario resultante do acordo?

5) De acordo com a proposta de acordo, os custos da manutengao do
material rodante s&o suportados pelo Estado, pelo consoércio VLT ou por
ambos? Estes custos foram apurados pela auditoria da KPMG? Estes
custos representam qual porcentual do valor total fixado no acordo?

6) Houve atualizagéo/corregéol/reajuste, na auditoria da KPMG, relativos
ao adiantamento de R$ 497,99 milhdes pagos a titulo de “material
rodante” ao Consoércio VLT? Acaso positiva a resposta, tal
atualizag&o/correcéo/reajuste foi compensado/abatido com eventuais
valores devidos pelo Estado de Mato Grosso ao Consoércio VLT?

7) Tendo em vista o informado por meio do parecer técnico n® 7/2017 no
sentido de que a distribuicdo de culpas entre o Estado de Mato Grosso e
o consorcio VLT, empreendida pela auditoria da KPMG, seguiu
“metodologia propria”, informe se tal metodologia ou as conclusées
acerca da “culpa compartilhada” levaram em consideragédo ou
embasaram-se nas conclusées dos diversos Relatérios de
Gerenciamento elaborados pela Gerenciadora/Fiscalizadora ‘da obra
(Planserve/Sondotécnica), avaliagdo de desempenho estrutural das
obras elaborada pela sociedade empresaria LSE LABORATORIO DE
SISTEMAS ESTRUTURAIS LTDA, no julgamento do TCE (fls. 456/528)
e, especialmente, no Relatério de Auditoria n® 19/2015 da Controladoria
Geral do Estado.

8) O Relatdrio de Auditoria n°,11/2097 da Controladoria Geral do Estado
leva em consideracdo o que consta no Relatério de Auditoria n® 19/2015
da Controladoria Geral do Estado?

9) A auditoria -da KPMG levou em consideracéo e fez refletir em suas
conclusdes a discrepancia quanto as planilhas de anteprdjeto e planilha
elaborada pelo consércio VLT no tocante as obras de arte especiais,
apontada no Relatério n°® 19/2015 da CGE?

10) Os custos para corregdo dos defeitos apontados pelos diversos
relatérios de gerenciamento sobre a execugdo da obra da
Planserve/Sondotécnica, bem assim pela andlise de desempenho da
sociedade empresaria  LSE LABORATORIO DE SISTEMAS
ESTRUTURAIS LTDA e do Relatério de Auditoria n°® 19/2015 — CGE
foram calculados pela Auditoria da KPMG? Em sendo positiva a
resposta, as conclusdes da KPMG fazem abatimento de tais valores no
montante que apontam como devido ao consoércio VLT pelo Estado de
Mato Grosso? Houve atualizagéo (corregado e reajuste, segundo critérios
do contrato)?

11) Os valores apontados na auditoria da KPMG relativos a medi¢des
ndo pagas pelo Estado de Mato Grosso ao consércio VLT (outubro,
novembro e dezembro de 2014) estdo corretos, compatlvels’? Ha suporte
documental que subsidie as medi¢cdes?
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12) No acordo proposto ou no relatério de auditora da KMPG houve
consideracéo de eventuais projetos basicos/executivos apresentados
pelo consorcio VLT?

13) Houve célculo dos custos operacionais efetivos com a suspenséo
contratual (no relatério da KPMG e/ou na proposta de acordo)? Em

" sendo positiva a resposta, tais calculos basearam-se ou estédo

subsidiados por documentos comprobatérios que os respaldem? Na

proposta de acordo, a quem foi atribuida a responsabilidade por arcar

com os custos realizados por conta da suspens&o do contrato?

14) Foi abatido/compensado do valor apontado como de “medi¢cdes nao
pagas” a importancia de R$ 165.815.857,04, apontados pelo Estado de
Mato Grosso como diferenga entre os valores ja pagos pelo Estado e o
efetivamente executado pelo Consércio VLT relativamente as obrigagdes
contratuais da contratada? Vide fl. 2.363 dos autos.

15) A auditoria da KPMG diagnosticou inconsisténcias de informagdes no
edital a respeito da topografia e geotecnia dos locais das obras? Caso
positivo, especificar. Vide fl. 2.408 dos autos.

16) Os documentos constantes de fls. 3.091/3.096 dos autos podem ser
compreendidos ou designados como projetos executivos de acordo com
o anteprojeto que consta do edital de licitagdo e normas técnicas
correlatas? Estes documentos merecem aprovagcdo no-~ ambito - do

contrato n° 037/2012/SECOPA, segundo o que exige sua clausula 7.14,
lle”?

17) Teca consideragdes acerca da corregao/incorrecado do que consta da
“analise da questéo de projetos executivos elaborada pela consorciada
projetista” - Magna Engenharia (fls. 2.686/2.730), em especial, esclareca
se houve efetiva apresentacdo de projetos basicos/executivos a
contento, segundo exigido pelo contrato n® 37/2012/SECOPA, conforme
alegado no documento em quest&o.

18) A vista dos anexos de auditoria n°® 19/2015 da CGE/MT, bem assim
dos relatorios da Planservi/Sondotécnica € “analise da questdo de
projetos executivos elaborada pela consorciada projetista” (fls.
2.686/2.730), pode-se afirmar que as conclusdes do relatorio de auditoria
n° 19/2015 estdo corretas no tocante as deficiéncias constatadas quanto
aos projetos executivos relativos ao contrato n® 37/2012/SECOPA?
Explique.

19) As diferencas constatadas pelo Relatério 19/2015 pela CGE no
tocante as “obras de arte especiais” (diferencas entre o anteprojeto e
aquilo que consta como executado) foram levadas em consideragéo no
estudo da KPMG e na proposta de acordo entre Estado e Consércio
VLT? Vide fls. 294/527.

20) A diferenca de valores entre valor global e valores unitarios, indicada
no parecer n° 0021/2016 da CGE, consubstancia erro aritmético? Caso
positiva a resposta, a diferenca apontada, em valor original de R$
174.428.277,21, segundo dispbe a clausula -4.7.1 do contrato n°
37/2012/SECOPA deveria ser abatida do valor total da proposta do
consorcio VLT? Acaso afirmativa a resposta, tal “abatimento” foi
efetivado/levado em consideragdo no estudo da KPMG ou na proposta
de acordo entre Estado de Mato Grosso e Consoércio VLT? Vide fls.
6.136/6.180. '

Ministério Piblico Federal - Procuradoria da Repiiblica em Mato Grosso
Rua Estevdo de Mendonga, 830 (esq. ¢/ Av. Getulio Vargas) — Ed. Green Tower — Bairro Quilombo —Cuiaba/MT

CEP: 78.043-405 - Fone(65)3612-5000/Fax(65)3612-5000 - “BBA pagina 10 de 70



M P F ' MINISTERIO PUBLICO FEDERAL {
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

Ministério Publico Federal DE MATO GROSSO

21) ‘As conclusdes da “avaliacdo de desempenho estrutural” da LSE
quanto a. qualidade das obras foram mensuradas nos estudos da
KPMG? E na proposta de acordo? Vide fls. 459/876.

22) Constam da proposta de acordo ou dos estudos da KPMG valores a
serem abatidos em funcdo de necessidade de corregdo/refazimento de
obras a c¢argo do consércio VLT? :

23) Caso necessario, aborde mais questdes que se mostrem oportunas a
respeito da proposta de acordo para retomada das obras do VLT,
conforme seu critério.

Inicialmente, é necessario destacar que, ainda em analise preliminar
(parecer técnico n® 7/2017), a pericia solicitada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL j4
apontou inconsisténcias, fragilidades e irregularidades na “Minuta do Acordo para a

retomada das obras do modal”.

Nesse sentido, o parecer técnico n® 7/2017 destacou diversos vicios que
prejudicam, na analise que ora se leva a efeito, a viabilidade da minuta de acordo '
realizada, sendo necessarias providéncias para corrigir as ilegalidades destacadas, acaso
persista interesse negocial entre o ESTADO DE MATO GROSSO e o CONSORCIO VLT
CUIABA.

Apds a solicitagao de parecer técnico complementar, verificou-se que em
repostas complementares também foram detectadas irregularidades e ilegalidades nas

clausulas da proposta de acordo apresentada.

Calha ressaltar, mais uma vez, que nao se imiscuird nas escolhas
administrativas do ESTADO DE MATO GROSSO, uma vez que o MINISTERIO PUBLICO
nao desempenha papel 'de gestor de coisa plﬁblica, porém serdo registradas todas as
ilegalidades encontradas na “Minuta de Acordo” firmada,‘sob a influéncia do trabalho
técnico-pericial, em consonancia com seu dever de atuacao insculpido nos arts. 127 e 129,

11, 111, da Constituicao de 1988, bem como art. 5¢ da Lei Complementar 75/1993.
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a.]) A 'Minuta de Acordo” e as conclusdes de auditoria da KPMG

Conforme refere o parecer técnico n. 7/2017, em resposta aos quesitos que
lhe foram submetidos, a “minuta de acordo de autocomposi¢do destinado a retomada
das obras de implantacdo do modal de _tran\éporte veiculo leve sobre trilhos” nio est4
em conformidade com as auditorias realizadas pela KPMG, a qual foi contratada pelo
ESTADO DE MATO GROSSO e*atamente com vistas a sanar quadro de incertezas
acerca da decisdo politica a ser tomada pela continuidade (ou nao) da execugao das obras

do modal VLT pelo CQNS()RCIO-VLT, Réu nesta demanda.

Em reforgo a tal conclusao, o parecer técnico 7/2017 afirma que:

“65. Considerando a analise feita, dentro da especialidade de engenharia,
entende-se que a Minuta de Acordo analisada.é mero ajuste financeiro entre o
Estado de Mato Grosso e o Consorcio VLT Cuiaba, cujo trabalho de auditoria
realizado pela KPMG Consultoria Ltda., dado como referencial, em particular os
denominados Produtos 1A e 1C, serviu apenas de instrumento balizador, sem,
contudo, influencia-lo.

56. Corrobora tal afirmativa as diversas modificacées e apuracdes adicionais
providenciadas pela KPMG, sem qualquer compromisso com seus Produtos,
realizadas apods solicitacdes do Estado de Mato Grosso, para, em tese,
fundamentar o valor financeiro da proposta de ajuste encaminhada para
conhecimento do Ministério Publico Federal.”

\
J

O documento técnico complementar (parecer n? 9/2017) explana que:

“‘Importante ressaltar, para que n&o haja confusdo, que a Minuta de Acordo sob analise,
quando se refere a valores, aponta que o montante do ajuste foi distribuido em planilhas
identificadas como Anexo I-A (Passivo do Contrato — Reequilibrio Econémico-Financeiro —
Custo de Manutencéo), Anexo I-B (Saldo Contratual); e Anexo I-C (Reequilibrio
Econdmico-Financeiro). Apesar de tais planilhas serem referenciadas aos valores da
KPMG, de fato, foram elaboradas com base em informacdes prestadas pela KPMG e
nao abrigam completamente os resultados dos Produtos 1-A, 1-B e 1-C™.

‘Além disso, o trabalho técnico aponta que a auditoria independente da

KPMG, em suas proprias conclusoes, externa:

Nesse sentido, foi apurado pela KPMG no Produto 1-A (p. 48-49):
Sobre os valores apresentados pelo Consorcio construtor para término do projeto,
concluimos como nao procedente o valor de R$ 265.463.567,60, demonstrado na

>Grifos nossos.
°Grifos nossos. 5
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Tabela 9 acima, referente aos custos adicionais para terminar as obras
apresentado pelo Consorcio, em razéo dos motivos elencados abaixo:
= Em reunido com o Consorcio construtor realizada em 11.12.2015,
esclarecemos que tratam-se de custos indiretos;
= Entendemos que os custos indiretos estdo distribuidos no pregco do
contrato, que por sua vez é pago segundo as medicbes realizadas
mensalmente, e aprovadas pela Gerenciadora;
= Nao identificamos nenhuma memodria de calculo apresentada pelo
Consorcio que justificasse o-valor apresentado. Durante a reunido de
11.12.2015 solicitamos a abertura e a memadria dos valores, onde o
Consoércio construtor se comprometeu a entregar essa informagéo no
decorrer da semana de 14.12.2015; e finalmente
= Autorizar a cobranga de um valor adicional no RDC vigente, que n&o se
enquadre como alteragéo das condi¢cbes contratuais, ou situagbes de
reequilibrio econdmico financeiro, se constituiria como n&o procedente e
incabivel nessa modalidade de contrato, e a SECID estaria sujeita a
sangdes e fiscalizagdes dos érgéos de controle.
O valor de R$ 346.119.081,67 que refere-se ao saldo contratual base PO ou
Dezembro de 2014, ndo apresenta mérito e portanto foi classificado como n&o
procedente, pois descontava do saldo contratual de setembro de, 2014 no valor de
R$ 411.485.010,83, o valor de R$ 4959827525 referente as medicdes
autorizadas e néo pagas de outubro, novembro e dezembro de 2014. Descontava
também, do saldo contratual, o valor de R$ 15.767.653,00 referente a Trincheira
Cristo Rei, valor este apresentado na carta de “Encaminhamento do
Planejamento, Cronograma das Obras e Cronograma Financeiro Trimestral”.
Para efeito de saldo contratual, para término das obras, a KPMG considera
mérito o valor de R$ 383.350.534.73 pois desconta do saldo contratual de
setembro de 2014, o valor de R$ 28.134.476,02, classificando como procedente
de mérito para as medicbes autorizadas e ndo pagas de outubro, novembro e
dezembro de 2014 (grifo e negrito nosso).
Quanto ao valor de R$ 15.767.653,00 referente a Trincheira Cristo Rei, ja
comentando acima, nao foi descontado do saldo contratual pois, na eventual
retomada do contrato RDC o Consorcio devera apresentar uma solugéo técnica,
aprovada pelo Estado, a fim de substituir a obra ndo executada (grifo e negrito
Nosso). .
Sobre o valor de saldo contratual, considerado como procedente de mérito
atualizado até dezembro de 2015, apresentamos 2 cenarios, onde (grifo e
negrito Nosso):
= No cenario 1, ndo consideramos 0 reajuste dos precos do saldo
contratual, o efeito dos atrasos do projeto, e a parcela de
responsabilidade de cada parte, dessa forma o valor procedente de
mérito neste cenario & R$ 446.536.776,57 (grifo e negrito nosso).
= No cenario 2, consideramos os atrasos e a responsabilidade das
partes, detalhadas no produto 1C, na ordem de 32% e 68% de
responsabilidade, respectivamente para o Consércio e SECOPA. Assim,
nessa hipétese de calculo, o Consorcio n&o teria direito de reajustar o
saldo contratual sobre a parcela onde os atrasos foram de sua
responsabilidade, resultando no valor de R$ 426.317.179,18 (grifo e
negrito Nosso).
Ja no Produto 1-C, concluiu a KPMG (p. 112-113):
(%)

30 diversos fatos geradores que o compdem os atrasos gerados, foi necessario
analisa-los separadamente, para entdo uni-los em um segundo momento de
modo a se obter um fator que impute a contribuicdo de responsabilidade na
geragao desses atrasos, ao Contratante e ao Contratado. E assim foi feito.

Dessa forma e conforme demonstrado em detalhes anteriormente, conclui-se que
0 Contratante incorreu em 68% de responsabilidade nos atrasos gerados, sendo
certo que o Contratado incorreu no restante, em 32%, na somatéria dos diversos
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fatores contribuintes dos atrasos durante a vigéncia total do contrato, 30 meses
(grifo nosso).

= Na&o identificamos alteragdes de escopo que justificaram a mudanca do

contrato 037/2012 SECOPA MT estabelecido em regime RDC;

Essa conclusdo nos permitiu quantificar e monetizar a responsabilidade para
entdo avaliar, de forma prética os valores ndo procedentes dos pleitos de
Reequilibrio.
Considerando as questdes que versam sobre a solicitacdo de Ressarcimento e
Reequilibrio encaminhadas pelo Consércio ao Contratante, foi possivel identificar
diversas inconsisténcias nos valores requeridos, especiaimente aquelas que néo
estdo em conformidade com o Contrato. Também foi possivel quantificar,
especificamente nos pedidos de Reequilibrio, a parcela realmente devida ao
Consorcio derivada das atribuicdes de responsabilidade compartihada. No
entanto, também foi identificado mérito em diversos pontos, nas solicitagbes de
Ressarcimento e Reequilibrio, em favor do Consorcio.
Dessa andlise, que partiu de R$368.200.062,22 pleiteados pelo Consércio foi
recomendado o pagamento de R$139.083.467,13 (cento e trinta e nove
milhdes de reais, oitenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e treze
centavos), (base maio de 2012), portanto, uma economia ao Estado de
R$229.116.595,09, o equivalente a 62% do originamente apontado pelo
Consorcio (grifo e negrito nosso).
Os R$139.083.467,13 (valor acima indicado como recomendado) corrigido a valor
de hoje, atinge R$189.957.782,88 — este é o valor que representa a somatéria
final de todos os pleitos do Consoércio considerado como procedente, corrigido até
a data de dezembro de 2015. (...) (grifo e negrito nosso).
Conforme mencionado no item 3.4.2.2.4.que resume os valores devidos ao
Consoércio pelo Reajuste de Precos, ha a consideracéo de um segundo cenario,
gue nomeamos de cenario 2, onde é considerada a parcela de responsabilidade
por atrasos ao Consorcio, seguindo a légica demonstrada no item 3.2.2.
Dando sequéncia sob esta 6tica, resultam dois novos valores, um efetivamente
do valor devido ao Consorcio pelo Reajuste de Preco e outro do saldo contratual,
levando-se em consideragéo as parcelas de responsabilidade imputada a cada
parte, onde:

Do valor devido para Reajuste de Preco: para efeito de valores devidos até a data
de dezembro de 2015, considerando a responsabilidade compartiihada no caso
do Reajuste de Preco, o valor total devido a valor presente passa de
R$189.957.782.88 para R$ 176.425.222,09 (R$13.532.560,81 devido a retencdo
referente aos 32% de culpa nos atrasos demonstrado no item 3.4.2.2.4) (grifo
Nnosso).

Com base em analise da auditoria da KPMG, em cotejo com os termos da

Minuta de Acordo apresentada, o trabalho técnico-pericial conclui que 79% por cento

apenas do que levantado pela KPMG em seus estudos constou dos valores assumidos na

Minuta de Acordo. Veja-se:

“Dessa forma, considerando apenas valores brutos e que todas as datas dos valores
sejam referenciadas a dezembro de 2016, o percentual aplicado na Minuta de Acordo dos

Produtos 1-A e 1-C da KPMG foi de 79% (setenta e nove por cento)”

Mais adiante, o trabalho técnico refere que, com relagdo as indagacdes

posteriores feitas pelo ESTADO DE MATO GROSSO a KPMG (apos a elaboragao de

conclusdes pela auditoria relativamente aos Produtos 1, 2 e 3 originalmente contratados),
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houve um acréscimo de 26,43% em valores com relagdo ao quanto apurado inicialmente pela

auditoria independente. Nas palavras do perito: “apds os acréscimos e modificacées dos valores

apurados nos Produtos 1-A e 1-C da KPMG, o valor total da Minuta de Acordo importou numa

majoracdo de 26,43%, (vinte e seis inteiros e quarenta e trés centésimos por cento)’ ou em valores,

192.745.906,17 (cento e noventa e dois milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, novecentos e seis

8ss

reais e dezessete centavos)””’.

a.Il) O prazo constante da “Minuta de Acordo”

Com efeito, em pormenoresg, o trabalho técnicp refere que o prazo
entabulado na “minuta de acordo de autocomposicao destinado a retomada das obras de
implantagao do modal de transporte veiculo leve sobre trilhos”, de 24 (vinte e quatro)
meses € maior que aquele apontado como necessario na auditoria da KPMG - 19
(dezenove) meses, e que tal “composicao de prazo representa R$ 122.704.061,07 (cento e

vinte e dois milhoes, setecentos e quatro mil e sessenta e um reais e sete centavos)” em

acréscimos de valores ao total a ser englobado na proposta apresentada para acordo.

Ressalte-se que o prazo de 24 (vinte e quatro) meses é o prazo contratual-
briginal, ou seja, o certame e o contrato 037/2012/SECOPA/MT tém por previsdo para
execucgao total da obr-al, desde o inicio, um total de vinte e quatro meses, ndo sendo
razoavel, nem mesmo para o.leigo, que a retomada de uma obra, na qual ja foram
despendidos/pagos cerca de 70% do valor total do contrato oﬁ mais de 2/3 (dois tergos)

desse valor, contemple a finalizagdo dos menos de 30% restantes no mesmo prazo.

/

Além disso, os documentos nos autos dao conta de que um total de mais de

70% porcento da obra ja teria sido efetivamente executado, ndo se mostrando justificavel

ue o restante da execucdo do instrumento contratual necessite do mesmo tempo
q

originalmente fixado no contrato administrativo para sua execugao total.

[(R$ 922.000.000,00 (-) R$ 729.254.093,83)/R$ 729.254.093,83] * 100%
5R$ 922.000.000,00 (-) R$ 729.254.093,83
°Parecer técnico 7/2017 (MPF).
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A andlise ora empreendida, bom que se diga, considera a regularidade das
obras ja entregues, “medidas e pagas”, sendo imperioso que se gize (e adiante, nesta
manifestacdo, tal assunto sera revisitado) que os diversos documentos constantes deétes
autos, como diversos relatorios de gerencie;mento do Consércio contratado pelo ESTADO
DE MATO GROSSO - PLANSERVI/SONDOTECNICA, auditorias empreendidas pela
Controladoria Geral do Estado, a exemplo dos pareceres de auditoria 19/2015 e 21/2016,
além de relatérios de engenharia elaborados no ambito da Secretaria de Cidades do
Governo Estadual-SECID, dao conta de irregularidades e falhas na execugao das obras ja
entregues, .sendo certo que, conforme disposi¢des contratuais, eventuais falha-s el
_ irregularidades em obras sio de total responsabilidade do Contratado, no caso os Réus
nesta a¢ao, nao podendo ser, portanto, objéto de execugao prevista em eventual aditivo

temporal ao contrato, sob pena de onerar-se irregularmente o erdrio, conforme restou

efetivamente apontado pelo parecer técnico 7/2017.

Destaque-se que o ESTADO DE MATO GROSSO nao pode “sentar-se a
mesa de negociagdes” como u\rr‘,l particular Que, num panorama de pretensdes que
mutuamente se repeiem, pode alcangar denominador comum muitas vezes cedendo em
posigdes pessoais. As negociagdes no ambito da pretensao de continuar ou ndo a execugao
do contrato n. 037/2012/SECOPA/MT nao podem descurar das regras de direito publico e
consectarios, como a supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse

ptiblico na boa aplicagdo do erério, sob pena de serem ilegitimas e ilicitas.

Exatamente neste espirito foi contratada a auditoria da KPMG, para que,
num quadro de incertezas e oposicao de pretensdes quanto a execugao do confrato e
-responsabilidades pelos descumprimentos dai decorrentes, bem assim diante do primado
do interesse publico no caso, fosse realizado trabalho independente que se mostrasse

verdadeiro fiel de balanga para a tomada de decisao por parte do Estado.

Esse trabalho de auditoria independente da KPMG, diga-se, gerou gastos
ao ESTADO DE MATO GROSSO, sendo contratado pelo valor de R$ 3.880.981,58 (trés

milhdes, oitocentos e oitenta mil, novecentos e oitenta e um reais e cinquenta e oito
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centavos)'’, n‘éio havendo justificativa para que suas conclusdes quanto ao tempo
necessario para finalizagao das obras sejam simplesmente desprezadas pelo ESTADO DE
MATO GROSSO, mormente quando o acréscimo temporal implica comprometimento,
como visto, de mais R$ 122.704.061,07 (cénto e vinte e dois milhdes, setecentos e quatro

mil e sessenta e um reais e sete centavos).

Por fim, de se destacar que nao consta da “Minuta de Acordo” qualquer

justificativa para o alargamento de prazo indicado em auditoria independente da KPMG.

a.IIl) As datas de correcao dos valores e a insercio de valores sem suporte

documental nos estudos da KPMG

O parecer técnico 7/2017 refere ainda que “o valor apontado na minuta de
Acordo para o saldo contratual foi apurado com valores corrigidos em datas diferentes”,
conforme meméria de célculo da Tabela 1725 ou seja, o relatério do Produto 1A da KPMG
aponta uma data de atualizagdo do saldo contratual” e a minuta de Acordo aponta valor
atualizado em data diversa", sem que qualquer destas datas se refira a data em que

supostamente seriam executados os valores referentes ao saldo contratual.

Mais que isso, 0 documento técnico elaborado por setor especializado do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL aponta que “na proposta de acordo foram inseridos

valores ndo reconhecidos pela KPMG" em seus estudos (Produto 1C), haja vista auséncia de

suporte documental para justificd-los. Entretanto, a pedido do Estado de Mato Grosso (Anexo

11 do Anexo I da Minuta de Acordo), a KPMG apurou tais custos'® (relativos a “reajuste de pregos

de material rodante” e “variagdo cambial sobre o consorcio construtor”), porém com ressalvas para

possivel pagamento. Por essa razdo, na Planilha 1-A do Anexo VI da Minuta de Acordo

"%Fls. 4904/4911.

"'Grifo nosso.

12NFo0 consta do material encaminhado meméria de calculo da atualizagdo do saldo contratual efetuado pela
KPMG. Dessa forma, ndo foi possivel verifica-la.

BDezembro de 2016.

1"Maio de 2016.

Grifo nosso.

1“Grifo nosso. ;
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houve a insercido de R$ 54.170.680,84 (cinquenta e quatro milhdes, cento e setenta mil,

seiscentos e oitenta reais e oitenta e quatro centavos ,1v7 data-base de dezembro de 2016,

acima do apurado pela KPMG no produto 1C”.

De outra parte, o trabalho pericial®® aponta que “nas consideracées da
Minuta de Acordo (p.5) encaminhada para andlise, verifica-se que os estudos da KPMG
ndo foram suficientes para peremptoriamente dirimir as celeumas da execugdo

contratual”™. No ponto, ressaltou ue a minuta de Acordo refere:
P q

“A consultoria contratada prestou esclarecimentos referentes ao Produto 01,
datado de 22.01.2016, ocasido em que também respondeu a questionamentos
adicionais n&o abrangidos pelo escopo contratual original, de acordo com a Ordem
de Reinicio de servigo emitida em 03.03.2017 [Anexo I] (grifo nosso).

()

XV. Diante dos resultados do estudo técnico contratado pelo Estado de Mato
Grosso, e das discordancias existentes quanto as suas conclusdes pelo
Consoércio, as partes buscaram um entendimento que baliza tanto o pagamento do
passivo contratual quanto da despesa indispensavel para término da obra de
implantagéo do modal de transporte. (...) (grifo nosso)”

. Apos a referéncia, o trabalho técnico conclui que “em relagio aos valores, nio

ha divida que houve, essencialmente, uma composi¢io financeira para reinicio das obras e
;

concretizagdo do objeto do Contrato n. 037/2012/SECOPA/MT, com referéncia aos estudos e

. = . . , e \
informacoes fornecidas pela KPMG, sem _contudo, considerd-los integralmente”.”

Neste particular, necessario repisar que, mais a frente, em “conclusao” do
parecer técnico 7/2017%, o expert destaca que “dentro da especialidade de engenharia, entende-

se que_a Minuta de Acordo analisada é mero ajuste financeiro entre o Estado de Mato

Grosso e o Consdrcio VLT Cuiabd, cujo trabalho de auditoria realizado pela KPMG

Consultoria Ltda, dado como referencial, em particular os denominados Produtos 1A e 1C,

serviu apenas de instrumento balizador, sem, contudo, inﬂuencié-lo”.22

7Grifo nosso. ' '
"8Parecer técnico 7/2017 (MPF).
Grifo nosso.
¥Grifos no original.
2'[tem I1I do documento.
22Grifos nossos.
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a.IV) O compartilhamento de culpa na auditoria da KPMG e os valores alegados

a titulo de despesas no periodo de suspensio do contrato

De outro giro, o relatério de Auditoria da KPMG estabeleceu, em seus
estudos, metodologia propria na qual empreendeu distribui¢do de parcelas de “culpas
contratuais” entre o ESTADO DE MATO GROSSO e o CONSORCIO VLT-CUIABA,

concluindo que a “culpa” do Contratante seria de 68% e a culpa da Contratada de 32%.

Os valores apontados na Minuta de Acordo desconsideram a distribuicio

de culpa apontada pela auditoria da KPMG, atribuindo o valor total apurado, o qual ja

ostenta vicios, dentre 0s quais 0s que foram até agora referidos, integralmente ao

ESTADO DE MATO GROSSO, independente das conclusdes da auditoria da KPMG,

que aponta que o ESTADO DE MATO GROSSO somente deveria responsabilizar-se por

68% dos valores referentes a sua culpa contratual.

Nesse sentido, o parecer técnico 7/2017 explicita que “na determinacio dos

valores do acordo, ndo se identificou o uso da partilha de culpa desenvolvido pela

KPMG, seja na apuracdo dos passivos contratuais (Planilha I-A do Anexo VI da Minuta

de Acordo), seja no saldo remanescente da contratacio (Planilha I-B do Anexo VI da

a

Minuta de Acordo)®.

Necessario destacar que, a despeito da Considerégéo inicialmente apontada,
o trabalho técnico idéntifica, em complementagao (parecer técnico n® 9/2017), que o
compartilhamento de culpa em percentuais estipulados nos patamares j& descritos™ foi
levado em consideragdao apenas quando da apﬁragéo de valores relativos aos dispéndios
por ocasiao da suspensao contratual, os quais, bom que se diga, ndo tém qualquer relagdo
c;)m‘o objeto contratual do contrato 037/2012/SECOPA, pelo que irretocavel a conclusao

pericial suso descrita.

»Aqui, ainda relembra que “conforme nota das Consideragdes deste Parecer, parte dos valores inseridos
na Minuta de Acordo ndo foram objeto dos Produtos elaborados pela KPMG, mas resultantes de apuragédes
extraordindrias, logo, sem detalhamentos que permitam juizos mais precisos”. r

2468% para 0 ESTADO DE MATO GROSSO e 32% para o CONSORCIO-VLT CUIABA.
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A despeito de se admitir, apenas em esforgo reflexivo (ja que tais valores
sao estranhos ao cumprimento de execug¢do das obras em sentido estrito que € ou deveria
ser o objeto da Minuta de Acordo apresentada), o influxo de negociagdes, nos termos do
que estipulado pela auditoria independente - com compartilhamento de culpa, acerca do

dispéndio efetuado por ocasido da suspensdo contratual, os valores apurados foram

meramente apontados pelo ESTADO DE MATO GROSSO a KPMG, sem qualquer

comprovacio documental que respaldasse a assungdo, pelo ESTADO DE MATO

GROSSO, de responsabilidade por eventuais dispéndios efetuados pelo CONSORCIO-
VLT CUIABA eriquanto obrigado, por ordem judicial, a arcar com os custos da suspensao

contratual.

Nas palavras da prépria KPMG, replicadas pelo expert em seu trabalho
y (

pericial:

“De acordo com as informacdes acima franscritas,  para apuracdo dos “custos de
manutencdo relativos ao periodo de suspens&o do contrato” foi adotado o valor pleiteado
pelo Consércio VLT Cuiabé-Varzea Grande, logo, repisa-se, sem qualquer participacao
da KPMG.

Coube a KPMG, tinica e exclusivamente, de forma sugestiva, aplicar sobre o pleito o
método de compartilhamento de responsabilidade que desenvolveu e o calculo da
atualizacio financeira.” Nesse sentido, foi atribuido ao Estado do Mato Grosso o importe
de 68% do valor pleiteado pelo Consorcio VLT Cuiaba-Varzea Grande e, os 32% restantes,
ao proprio Consoércio.” :

Assim, a despeito de constar da clausula 6 “e” da Minuta de Acordo que
“0s valores relativos a sobrecustos suportados pelo Consércio durante o periodo de suspensio do
contrato, ocorrido entre janeiro de 2015 e abril de 2017, terdo seus pagamentos atrelados a
documentos comprobatérios” ndo faz sentido que tais valores sejam, a mingﬁa de qualquer
comprovacgao, antecipados e apurados em negbciagées de acordo que tem objeto diverso®
e é entabulado no bojo de acao judicial que nao discute valores suportados por qualquer
das partes com despesas pela suspensao contratual pleiteada pela parte Autora, com

concordancia da parte Ré e/ou pela parte Ré (fl. 3269).

Se tais valores fazem parte de realidade que ja se operou, ou remontam ao

passado dos fatos, ndo ha razdo para terem sido apurados e apontados num calculo de

2Grifos nossos.
2%Continuidade do contrato 037/2012/SECOPA.
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/

acordo que pretende gerar efeitos futuros, apartados de comprovagao que se dé de plano.
E dizer, ndo é legitima a inclusdo de tais valores, supostamente relativos a gastos ja

efetuados, sem que sejam de imediato comprovados.

A gravidade e inseguran¢a da inclusdo de tais valores é reforcada, ainda,
pelo qﬁanto apontado pélé propria KPMG, replicado no trabalho pericial, que refere que,
inicialmente, o ESTADO DE MATO GROSSO havia apontado um valor pelo custo
mensal alegado quanto as despesas no periodo de suspensao contratual e, ap0s, solicitou

retificagdo, apontando valores superiores, todos sem qualquer comprovacio de

dispéndio. Veja-se:

“O Consoércio CVLT pleiteou R$ 1.991.481,94% mensal pelo referente periodo gerando um
montante de R$ 35.846.674,85 em fungdo dos 18 meses (Abri1/2105 até Out/2016)

()

E importante lembrar que sobre esse valor, caberé a SECID determinar se o valor
esta cometo ou ndo, e que a quitagdo dessa despesa devera seguir as -
recomendagoes feitas acima

Na sequéncia, a pericia aponta que “posteriormente, também a pedido do Estado
de Mato Grosso, a KPMG complementou o entendimento e sugestoes acima transcritos, por meio
de correspondéncia datada de 23 de marco de 2017":%

“Pedido de retificacéo
Quanto ao custo de manutencéo relativo ao periodo de suspensao do contrato
que foi objeto dos questionamentos dos itens C e D consignados na Ordem de
Servigo emitidos para KPMG Consultoria Ltda. de 03/03/2017, retificamos que o
valor correto do pleito do CVLT do custo de manutencio mensal é R$
2.545.808.717 (dois milhdes, quinhentos a quarenta e cinco mil a oitocentos e oito
reais e setenta e um centavos, sendo R$ 1.345.808,71 (um milh&o, trezentos e
quarenta e cinco mil; citocentos e oito reais, setenta e um centavos), atinente a
CR ALMEIDA, e R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais), atinente a
_CAF, relativo ao periodo de janeiro de 2015 a abril do 2017, totalizando 28(vinte e
oito) meses. Em razdo desta refificacdo, solicitamos que seja realizada as
commegdes em vosso relatério em razdo da presente retificagdo (grifo e negrito
NOSSO).
Resposta sugerida KPMG
E importante destacar que nesse esclarecimento_atenderemos a retificacdo do
valor do custo de manutencao, conforme solicitado pala SECID via e-mail
em 23.03.2017®, no entanto as demais consideragbes sobre essa questdo,

Y’Grifo nosso.
BGrifos nossos.
»Grifo nosso.

3Grifo nosso.
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respondidas no relatério de esclarecimentos da KPMG de 06 de marco de 2017,
permanecem inalteradas.

Sabre a retificagdo dos valores do custo de manutengéo,_considerando o novo
valor informado pela SECID de R$ 2.545.808.71, referente ao periodo entre
janeiro de 2015 e Abril de 2017, efetuamos os procedimentos a seguir”

Por diversas vezes na discusséo que se da nestes autos, os Réus pleitéaram
pela condenagdo do autor ESTADO DE MATO GROSSO ao pagamento das despesas
suportadas pelo CONSC)RCIO VLT-CUIABA decorrentes da suspensio contratual. Em
todas essas oportunidades a pretensao foi resistida, seja porque foge ao objeto desta agao,
a qual, diga-se, ndo admite reconvengao ou pedido contraposto, seja por que esse D. Juizo
entendeu que essa discussdo era descabida na sede em que se encontrava, conforme se

pode observar nas decisdes de fls. 4835/4836 e fls. 5579/5582, por exemplo.

O trabalho técnico-pericial, ainda no ponto ora analisado, termina por

consignar que:

“Nao obstante o apurado, merece ser feito um destaque. Na Tabela I-A do Anexo VI da
Minuta de Acordo, o valor langado para cobrir os custos ora discutidos foi de R$
35.846.674,92, o qual corresponde ao valor atribuido ao Estado de Mato Grosso (R$
43.931.707,96), demonstrado na Tabela 3, menos parte de ressarcimento de atualizagio
financeira oriunda de antecipagdo de pagamento feita pelo” Estado de Mato Grosso, no
importe de R$ 8.085.033,04.

Comparando o valor langado na Minuta de Acordo (R$ 35.846.674,92) com aquele pleiteado

5 inicialmente pelo Consorcio VLT Cuiaba-Varzea Grande (R$ 35.846.674,85), antes da

- retificagcéo ocorrida dias depois, percebe-se que s&o idénticos (a diferenca & de meros R$

0,07). Tal coincidéncia leva a crer, salvo juizo contrario, que o objetivo fatico da retificacdo

de valores solicitada teve o exclusivo ‘intuito de ajustar os valores em direcdo ao

atendimento do pleito do valor total solicitado inicialmente pelo Consércio VLT
Cuiaba-Varzea Grande.”' . .

a.V) Valores de abatimento “admitidos” pelo CONSORCIO VLT-CUIABA e

4
valores apurados e requeridos pelo ESTA‘DO DE MATO GROSSO, nao abatidos ne

calculo da “minuta de Acordo”

Além das diversas irregularidades ja apontadas, o parecer técnico 7/2017
refere ainda que a Minuta de Acordo admite o abatimento de 11.549.754,28 (onze milhdes,
quinhentos e quarenta e nove mil, setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e oito

centavos) dos valores apurados a serem pagos pelo ESTADO DE MATO GROSSO ao

. >'Grifo nosso.
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CONSORCIO VLT-CUIABA. Tal valor, segundo cldusula 34 da Minuta de Acordo, seria
referente ao apurado na agao judicial n. 17193-68.2016.4.01.3600 (Agao de improbidade
administrativa), em tramite nessa 1 Vara Federal, para “restabelecimento das condigoes
editalicias originais do contrato e o consequente pagamento pelo Consorcio do valor apurado pelo
Estado, na forma de abatimento de parte dos valores a ele devidos em decorréncia deste acordo, e
ainda as correcoes promovidas nos termos deste acordo relativamente ao cronograma fisico-

financeiro para tornd-lo efetivamente exequivel”.

Ocorre que, diferentemente do que discorre a clausula 34 da Minuta de
Acordo, o valor apurado efetivamente, o qual consta de planilha anexa a Minuta de
Acordo, seria, conforme apontado no parecer técnico 7/2017%, de R$ 11.599.745,28 (onze
milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e oito
centavos), valqr superior em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao que consta do

clausulado, sendo que o parecer técnico aduz que “nio foi possivel avaliar a variacio® de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais) entre um e outro valor”, ou seja, ndo ha justificativa para a
diminuicio de R$ 50.000,000 (cinquenta mil reais) dos valores a serem abatidos dos

valores supostamente devidos pelo ESTADO DE MATO GROSSO ao CONSORCIO-VLT

CUIABA para retomada das obras. Os valores foram simplesmente suprimidos da

Minuta de Acordo”, ou, em outras palavras, foram acrescidos R$ 50.000,00 aos valores

recebiveis pelo CONSORCIO VLT-CUIABA.

Mais grave, conforme sera melhor esmiugado na analise juridica que mais
adiante se fard, a “admissao de abatimento” do valor referido do valor total a ser recebido
pelo CONSORCIO-VLT CUIABA do ESTADO DE MATO GROSSO se da com deliberado
escopo de que os autores da mencionada acdo de improbidade administrativa ”désistam

da referida acao”. Ou seja, pretendem, com base em um valor irregularmente apurado,

extinguir acido judicial que é totalmente estranha ao objeto da Minuta de Acordo e que

visa 0 atendimento a interesse ptublico primdario, o que é totalmente descabido.

32Com base na Planilha I-C do Anexo VI da Minuta de Acordo.

3Grifos no original.

3*Constam da planilha que acompanha a Minuta de Acordo, mas sdo refletidos a menor na Minuta de 'Acordo,
para abatimento nos valores a serem pagos pelo ESTADO DE MATO GROSSO ao CONSORCIO-VLT
CUIABA. Ou seja, foram acrescidos, irregularmente, R$ 50.000,00 aos valores.
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Ainda, o trabalho técnico-pericial desenvolvidc; por setor especializado do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL atesta que nao foram considerados ou abatidos R$
165.815.857,04 (cento e sessenta e cinco milhdes, oitocentos e quinze mil, oitocentos e cinquenta e sete
reais e quatro centavos) na Minuta de Acordo, valores estes apontados pelo ESTADO DE MATO
GROSSO como diferenca entre os valores ja pagos pelo Estado e o efetivamente executado pelo
Consorcio VLT relativamente as obrigagdes contratuais da contratada (fl. 2363 dos autos). Importa
consignar que tais valores foram expressamente requeridos para pagamento pelo ESTADO DE
MATO GROSSO no bojo da agdao em analise, nao fazendo sentido que sejam, sem qualquer

justificativa plausivel apresentada, simplesmente olvidados pelo ESTADO na Minuta de Acordo.

a.VI) O “erro aritmético” na proposta do CONSORCIO-VLT CUIABA. Os relatérios de

auditoria da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso

H4, ainda, a_questio do “erro aritmético” na proposta do CONSORCIO VLT-

CUIABA, vencedor no certame licitatorio, que sequer foi abordada na auditoria da KPMG, ou na

Minuta de Acordo, a despeito de ser referida expressamente nos autos por parecer 0021/2016 da

Controladoria Geral do Estado, conforme se comprova as fls. 6136/6171, o que teria importado em
diferenga de valores que alcangam a monta de R$ 174.428.277,21 (cento e setenta e quatro milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos) no valor
original da proposta. No ponto, necessario destacar que esta em curso na Procuradoria da Republica
em Mato Grosso, conforme referéncia em fls. 9319/9320, o Inquérito Civil Plblico ne
1.20.000.001136/2013-11, cuja cdpia segue anexa, e no qual o objeto, dentre outros, trata exatamente

de apuracao acerca do “erro aritmético” ora destacado.

Segu‘jndo com o trabalho técnico, aponta-se que as conclusdes externadas no
Relatdrio de Auditoria n. 11/2017 da Controladoria Geral do Estado, o qual serve de respaldo a
Minuta de Acordo apresentada, sequer leva em consideragao Relatdrio anterior de lavra da mesma
Controladoria Geral do Estado - o Relatdrio 19/2015, o qual aponta diversas irregularidades
constatadas na execugao do contrato, relativas a operacionalizagao das obras e relativas a valores

despendidos/pagos pelo ESTADO DE MATO GROSSO de forma irregular.
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Necessario destacar que ambos os relatérios de Auditoria mencionados foram
homologados pela mesma pessoa, o Controlador Geral do Estado, sr. CIRO RODOLPHO
GONCALVES, circunstancia que afasta a possibilidade de eventuais dissidéncias de entendimento
acerca dos documentos que lhe foram submetidos, mormente ao largo de qualquer apontamento
ou corregdo de entendimento externada como justificativa para a mudanca de postura no trabalho

de auditoria mais recente. Nesse sentido, o Relatdrio 11/2017 singelamente refere que:

“Ocorre que na busca de se equilibrar o risco de manter paralisada a obra do VLT e o-risco
de se remunerar o elevado vulto do pleito financeiro agitado pelo Consércio Construtor
CVLT naquele momento, maio/2015, o pleito de R$ 1.047.659.322,27 ensejava-se
apuracao diligente e austera para tomada de decis&o.

Istovporque naguele momento tinha-se o Relatério de Auditoria n° 019/2015 que revelava
graves indicios de faltas contratuais, sobretudo quanto ao descumprimento de cronograma,
descumprimento de entrega dos projetos de desapropriagéo, descumprimento do regime de
triturno e descumprimento das obrigagdes de refazimento de trechos com patologia, e que
poderiam ter repercussao financeira naquele pleito financeiro de R$ 1.047 milhdes.”
Ressalte-se que os problemas apontados no Relatério 19/2015, referidos no Relatério
de Auditoria 11/2017 como “graves indicios de faltas contratuais”: “descumprimento de
cronograma, descumprimento de entrega dos projetos de desapropriagao, descumprimento do
regime triturno e descumprimento das obrigacdes de refazimento de trechos com patologia” nao

desapareceram por magica. Ao contrdrio, tais problemas ainda estao presentes, apenas se mudou a

valoragdo destes pelo ESTADO DE MATO GROSSO sem qualquer justificativa razoavel.

- Com efeito, ndo se pode ter por razoavel que tais problémas pesem na decisao do
ESTADO DE MATO GROSSO apenas diante de cenario no qual o contratado exija valores com os
quais o contratante publico ndo concorde, deixando de ter importancia ap6s negociagdes nas quais
as partes alcancem valor.de comum acordo, mormente quando, como ja atestado pericialmente,
estes tiltimos valores ndo refletem o quanto apurado em trabalho de auditoria contratada pelo

ESTADO ou a corregao exigida pela indisponibilidade do interesse ptiblico.

E dizer, as falhas e descumprimentos contratuais sempre terdo que ser valoradas
pelo Poder Publico para a tomada de suas decisGes, uma vez que o interesse ptiblico na execugao do
contrato conforme entabuladé, bem assim o interesse publico na boa aplicagdo do erario, ’séo
indisponiveis, em especial quando houve pagamento de vultosas quantias de dinheiro pablico pela

operacionalizagao de um contrato executado com falhas.
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a.VID) As Obras de Arte Especiais e o relatorio de Auditoria n® 19/2015 da Controladoria

Geral do Estado de Mato Grosso

Ainda quanto as conclusdes do Relatério de Auditoria n® 19/2015 da Controladoria
Geral do Estado, conforme apontado no trabalho pericial, a auditoria da KPMG e, por consequéncia,
a Minuta de Acordo, também néo levaram em consideragdo a discrepancia quanto as planilhas de
anteprojeto e planilha elaborada pelo consércio VLT no tocante as obras de arte especiais. Neste

ponto especifico a pericia destaca que:

“As deficiéncias afetas a elaboracdo dos projetos permitiram que muitos
canteiros fossem instalados e obras erguidas a revelia da “Dona da Obra”
SECOPA, levando a grave constatacdo de que tem ocorrido divergéncias de
dimensdes das estruturas de Obras de Artes Especiais desejadas pelo
Estado e contida no anteprojeto e aquelas construidas pelo Consoércio
Construtor.

Confrontando as informagdes das dimensées da O.AE. (Obras de Arte
Especiais) descritas no anteprojeto do processo licitatrio do VLT, em especial ao
Anexo Xl — Volume 3, com as contidas nos projetos executivos das obras de
artes especiais elaborados pelo Consodrcio Construtor, temos: \

o Existéncia de relatério emitdo pela CGU (Relatorio 201314802),
referente a implantagio deste modal de transporte, onde este érgéo
questionou a SECOPA quanto a reducao das dimensées das O.A.E.
pelo Consorcio Construtor. (...).

()

Acrescenta-se que, a_preocupacao dos érgaos de controle reside no fato das
planilhas orcamentarias, tanto da SECOPA, como das empresas que
participaram do processo licitatorio, foram baseadas na técnica
orcamentaria da parametrizacdo dos servicos de engenharia. Ou seja,
levantou o risco do Consércio Construtor utilizar do recurso de diminuir-as
dimensoes das O.E.A. como forma de maximizar o lucro operacional na
execucao destes servigos."®

A situacio apontada é gravissima, a refletir/espraiar efeitos ndo sé quanto ao gasto
efetivamente realizado quanto as obras de arte especiais, os quais importaram em “maximizagao do
lucro operacional na execugao destes servigos” em favor do CONSORCIO VLT-CUIABA, mas
também quanto a seguranca da populagdo usuaria das obras, j4 que patente que as obras foram
executadas em condigdes inferiores aquelas constantes do anteprojeto especifico, integrante do
certame licitatorio. Isso sem falar né afetacdo a lisura do certame, ja que as propostas dos licitantes,
como destacado, “basearam-se na técnica orgamentaria dé parametrizacao dos servigos de

engenharia”.

3Grifos nossos.
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Assim, nao ha qualquer justificativa razoavel que afaste a consideracao de tais
irregularidades de eventual acordo a ser entabulado para continuidade das obras pelo Contratado,
espe;:ialmente quando tais irregularidades importaram em “maximizagao do lucro operacional na
execugdo destes servigos”, o que deve ser regularmente abatido dos valores a serem pagos ao

!

Consdrcio Construtor.

Com escopo de “sanar” as irreéularidades de obras constatadas, a Minuta de

Acordo refere, em sua clausula 14, que:

14. O Consorcio, ao retomar as obras de que trata este acordo, realizara
concomitantemente com estas, e sem 6nus aos cofres publicos, todos os
resservicos expressamente relacionados no 23° Relatorio de Gerenciamento
emitido em janeiro de 2015 pela Gerenciadora, de pleno conhecimento do
Consorcio.

Ocorre que, as discrepancias aqui analisadas quanto a Obras de Arte Especiais nao
constam consignadas no 23° Relatério de Gerenciamento emitido em janeiro de 2015 pela
Gerenciadora®, mas apenas no relatdrio 19/2015 da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso,
0 que afastaria a responsabilidade, pelo CONSORCIO VLT-CUIABA, nos termos da Minuta de

Acordo, pelo refazimento das obras constatadas como defeituosas/irregulares em quaisquer demais

apuragdes/auditorias, em especial pelo refazimento das O.A.E.” aqui em destaque.

No ponto, necessario rememorar que a minuta de contrato submetida ao certame
que embasou o contrato 037/2012/SECOPA, em sua clausula 7.5 “c”, estabelece a responsabilidade

da contratada por erros ou omissoes em desenhos, projetos etc, ainda que aproVados pela SECOPA.

Malgrado o gravissimo quadro ora delineado, o trabalho pericial categoricamente

aponta que:

. "Portanto, concretamente, as diferencas dimensionais observadas nas obras previstas
no Contrato n° 37/2012/SECOPA, considerando cotejamento entre anteprojeto que
acompanhou o Edital RDC n° 01/SECOPA/2012 e projetos executivos sob responsabilidade
do Consorcio VLT Cuiaba — Varzea Grande, foram apontadas no Relatério de Acao de
Controle — Fiscalizacdo n° 201314802, da Controladoria-Geral da Unido, firmado em 18
de outubro de 2013, e ndo foram objeto especifico nos Produtos da KPMG e na Minuta
de Acordo analisada.”*

3%Planservi/Sondotécnica.
*’Obras de Arte Especiais.
38Grifos nossos.
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a.VIII) A questiao dos projetos da obra

O trabalho técnico debrugou-se, ainda, sobre a analise da efetiva entrega de

projetos pelo CONSORCIO VLT CUIABA, conforme exigéncias contratuais.

Nao se pode admitir que as etapas iniciais ou bésicas, és quais sao
pressuposto para a realizagdo efetiva das obras, ndo estejam suficientemente delineadas e
executadas, pelo que € absurda a admissao de qualquer minuta de Acordo que nao parta
de uma realidade em que haja certeza quanto a existéncia real e eficaz de projefos basicos,
executivos e de as built, como originalmente contratados. Tal é o quadro atual! Nao ha

certeza quanto a existéncia de tais projetos.

Nao obstante esse D. Juizo tenha assentado, em decisao de fls. 8276/8293,
que nao houve impugnagao por parte do ESTADO DE MATO GROSSO e ciue, portanto,
tal questdo ndo teria restado controvertida nos autos, o caso em apreco, com as devidas
vénias, néé comporta a solu¢do apontada, uma vez que se esta a tratar de matéria de
ordem publica, a qual, inclusive, importa em riscos de seguranga a populagio, ja que até o
momento nao se sabe se as obras empreendidas estdo apoiadas em padrdes de engenharia

expressados em projetos regularmente® apresentados. '

|

Nesse assunto, mister que se destaque que as midias apresentadas pelo
CONSORCIO-VLT CUIABA as fls. 3091/3096, como sendo continentes dos projetos
apresentados pelo CONSORCIO VLT-CUIABA ao ESTADO. DE MATO GROSSO em
cumprimento ao seu dever contratual, apresentam defeito, conforme destacado na
certiddo” que acompanha a presente manifestacio, sendo que alguns arquivos ali
constantes sequer puderam ser abertos, o que, inclusive, inviabilizou a analise pericial do

material.

Sem prejuizo do acima exposto, no corpo da analise pericial, mais
especificamente em resposta ao quesito 12, o expert, com apoio em levantamentos feitos

pela auditoria da KPMG, aduz que:

*Em conformidade com as normas técnicas aplicéveis e segundo exigéncias do contrato.

“*Elaborada pelo setor de informatica da Procuradoria da Reptiblica em Mato Grosso.
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termos:

“merece ser apontada conclus&o feita pela KPMG, no Produto 1-C, sobre tal quest&o, que
demonstra deficiéncia no planejamento das obras contratadas por meio do Contrato n°
37/2012/SECOPA:

Identificamos a existéncia de 14 parcelas que equivalem a R$ 2.178.356,74 referentes a
entrega dos projetos as built, que nao foram medidas, ou seja, concluimos que para
as 4 obras finalizadas ainda nao existe projeto as built.

Recomendamos que a SECID solicite parecer formal a Gerenciadora sobre a situagéo dos
projetos executivos referente as obras finalizadas, haja vista que existem pendéncias de
aprovacao de projetos nas obras do Viaduto UFMT e Trincheira do KM 0, pois na
hipétese de ndo continuidade do atual contrato RDC, o risco de incorrer em custos
relevantes para elaboracao de projetos as built é significativamente alto.

Outro registro interessante da KPMG, sobre Projetos, esta no Produto 1-B*' (p. 23):

4.1.1.21.Auséncia_ou insuficiéncia de projetos acarretando em problemas de
qualidade e seguranca das obras

Gerenciadora: f

Sem projetos adequados, ndo ha como garantir a qualidade e até a seguranca das
obras executadas, assim como das desapropriacées em andamento. Apresentado na
pagina 10 de 336 no 23° Relatério de Gerenciamento - Dezembro /2014.

A pericia refere Que o CONSORCIO VLT-CUIABA defendeu-se nos seguintes

“‘Durante o periodo de sua atuagdo, a Gerenciadora ndo realizou qualquer
cobranca em - relagdo aos projetos nos termos postos no Relatério
Dezembro/2014, assim como em nenhum momento se posicionou no sentido de
que os projetos ndo tivessem a qualidade necessaria para serem aceitos ou
executados. Neste ponto, o Relatério Dezembro/2014 é absolutamente
contraditério com a posicdo sempre assumida pela Gerenciadora ao longo do
Contrato. Cada etapa da obra foi precedida da apresentacdo dos respectivos
projetos basico e executivo, todos devida e previamente aprovados pelo
Contratante. Diversos itens de projeto foram desenvolvidos, analisados e
aprovados desde a assinatura do Contrato, em julho de 2012, até dezembro de
2014 (quando o Contrato foi suspenso).”

Ocorre que, em anélise da resposta ofertada pelo CONSORCIO-VLT

CUIABA, o trabalho de auditoria independente da KPMG conclui que:

“A resposta do Consorcio construtor ndo foi satisfatoria sobre as questdes
apontadas, pois ndo se manifesta de forma detalhada sobre a questdo de
qualidade e seguranga das obras decorrentes da auséncia de projetos. N&o
demonstra uma relac&o clara entre o processo de aprovagdo dos projetos com a
SECOPA, as IP’s referente a problemas de projetos, e os problemas construtivos
enfrentados durante o periodo de execugao contratual.”

Ainda quanto a efetiva apresentagdo de projetos pelo CONSORCIO VLT-

CUIABA, necessario que se consigne que o trabalho técnico-pericial refere que a auditoria

da KPMG apurou ter havido “uma entrega razodvel de quantitativo de projetos (executivos) por parte

do Consdrcio , Projetista, todavia,_a maior parte deles foram aprovados com restricdo pela

“No Produto 1-B da KPMG ha diversas referéncias as deficiéncias de projetos no ambito da execugdo do
Contrato n° 37/2012/SECOPA.
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Gerenciadora do empreendimento, conforme se depreende de informagdo extraida do 23° Relatério de

Gerenciamento emitido em

dezembro de 2014 (p. 4546 e 308-309 Volume 01/03), ou seja, nos termos do

transcrito item 7.14 do ajuste contratual, carecem de informacdes “suficientes a execucdo completa da

obra””

Além das constatagdes ja pormenorizadas quanto a entrega dos projetos por parte

do CONSORCIO VLT-CUIABA, reportamo-nos as consideragdes elaboradas pelo perito-em

resposta ao quesito 17:

“Sucintamente, a manifestagéo do Consércio Projetista VLT Cuiaba — Vérzea
Paulista busca, de forma quantitativa (total de projetos entregues), esclarecer
que apresentou 0s projetos bésicos e executivos exigidos pela obra, de acordo
com seu andamento.

Corrobora o entendimento manifestagdo da KPMG exarada no corpo do Produto
1-B, cujo objetivo foi analisar as ‘respostas dadas pelo Consorcio VLT Cuiabé
-Vérzea Grande, com base no Relatério Gerencial de' Dezembro/2014,
disponibilizado pelo Consdrcio Planservi-Sondotécnica’.

4.1.1.21.Auséncia ou insuficiéncia de projetos acarretando em problemas de
qualidade e seguranga das obras

Gerenciadora:

Sem projetos adequados, ndo ha como garantir a qualidade e até a seguranga
das obras executadas, assim como das desapropriagdes em andamento.
Apresentado na pégina 10 de 336 no 23° Relatério de Gerenciamento -
Dezembro /2014.

Consorcio VLT:

Durante o periodo de sua atuagdo, a Gerenciadora néo realizou qualquer
cobranga em relagdo aos projetos nos termos postos no Relatério
Dezembro/2014, assim como em nenhum momento se posicionou no sentido de
que os projetos ndo tivessem a qualidade necesséria para serem aceitos ou
executados. Neste ponto, o Relatério Dezembro/2014 é absolutamente
contraditério com a posigdo sempre assumida pela Gerenciadora ao longo do
Contrato. Cada etapa da obra foi precedida da apresentagdo dos respectivos

" projetos  bésico e executivo, todos devida e previamente aprovados pelo

“Grifos nossos.

Contratante. Diversos itens de projeto foram desenvolvidos, analisados e
aprovados desde a assinatura do Contrato, em julho de 2012, até dezembro de
2014 (quando o Contrato foi suspenso).

KPMG: \

A resposta do Consorcio construtor ndo foi satisfatéria sobre as questées
apontadas, pois ndo se manifesta de forma detalhada sobre a questao de
qualidade e sequranca das obras decorrentes da auséncia de projetos. Nao
demonstra uma relacdo clara entre o processo de aprovacdo dos projetos
com a SECOPA, as IP’s referente a problemas de projetos, e os problemas
construtivos enfrentados durante o periodo de execucao contratual.

Tal situagdo nos impossibilita de concluir se as questbes apresentadas pela.
Gerenciadora séo procedentes ou néo. Particularmente a Gerenciadora também
néo relaciona de forma clara e objetiva os problemas de projeto, quer sejam
questbes relacionadas as obras ou aos projetos que tenham afetado as questbes
de qualidade ou de seguranga das obras.
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No mesmo Produto 1-B ha outros comentarios sobre 0s projetos relativos a
execugdo do Contrato n° 7/2012/SECOPA, que auxiliam a compreender a
situagéo: ¢
4.1.1.24.Regularizagdo da produgéo e entrega dos projetos
Gerenciadora:
Adogdo de medidas para a regularizagdo da entrega e revisdo dos projetos.
Apresentado -na péagina 13 de 336 no 23° Relatério de Gerenciamento -
Dezembro/2014.
Consorcio VLT: -
Quando da retomada dos servigos do contrato, as recomendagdes serdo
atendidas, como ja vem sendo. Nas obras ja executadas, o “as built’ sera
apresentado em PTL.
KPMG:
A resposta do Consorcio construtor foi satisfatéria sobre as questoes apontadas,
uma vez que se posiciona sobre sua responsabilidade de terminar os projetos
seguindo as recomendagdes da fiscalizagéo e entregar os “as built’ das obras
executadas em PTL. :
() ’
4.1.1.25.Avango dos projetos civis
Gerenciadora:
O gréfico apresentado indica que 9,04% dos projetos néo foram recebidos pela
Gerenciadora. Entretanto, até maio de 2014 foram medidos aproximadamente
78% do total do item, devido principalmente a grande quantidade de projetos em
revisdo. Apresentado na pagina 45 de 336 no 23° Relatério de Gerenciamento -
Dezembro /2014. .
Consoéreio VLT:
As afirmagdes contidas neste item do relatério de dezembro/2014 com relagéo ao
avango dos projetos civis Sdo improcedentes. A comparagdo realizada foi
efetuada levando em conta o cronograma inicial (Anexo Xl): sem considerar o
aditivo ao contrato efetuado e sem considerar o impacto devido aos atrasos de
pagamentos e desapropriagbes ocasionados pelo Contratante. A preocupacdo
do Consorcio com relagéo ao atraso no avango das obras foi motivo de diversas
correspondéncias enviadas ao Contratante.
KPMG: ;
A resposta do Consércio construtor ndo foi satisfatéria sobre as questoes
apontadas pela Gerenciadora sobre o progresso fisico da elaboracdo dos
projetos executivos e a grande quantidade de projetos ém revisao, pois
apenas apresenta argumentacdo sobre utilizacdo de um cronograma
antigo, ou desatualizado, mas ndo ataca o fato apontado referente ao atraso
das obras.
A resposta do Consdrcio apesar de citar a existéncia de um novo cronograma,
em nenhum momento apresentou evidéncias desse novo cronograma. Uma vez
que argumenta sobre a existéncia de um novo cronograma, que estava sendo
seguido na execugdo das obras, deveria ter consignado em sua resposta oficial,
as evidéncias de que um novo cronograma tenia sido entreque a SECOPA, e’
também as evidéncias de aprovagdo desse novo cronograma.
() !
4.1.1.26.Desempenho dos projetos
Gerenciadora:
Com base nos baixos percentuais de projetos aprovados pela Gerenciadora sem
qualquer restrigdo, pode-se ter uma ideia do nivel dos produtos apresentados.
Observa-se que embora as atividades de projeto representem apenas cerca de
2% do contrato de implantagéo, o seu produto é absolutamente fundamental para
0 sucesso do empreendimento como um todo. Erros ou insuficiéncia de projeto
deveréo trazer, como consequéncia, resultados negativos na qualidade das obras
e -de outros produtos entregues. Apresentado na pagina 50 de 336 no 23°
Relatério de :
Gerenciamento - Dezembro /2014.

(§
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Consorcio VLT:

O percentual total de projetos executivos aprovados até dezembro de 2014,
conforme dados da propria Gerenciadora, € de 755%. Este percentual
demonstra o avangado estagio de aprovagdo dos projetos. E contraditéria a
afirnagéo da Gerenciadora sobre 0 nivel dos produtos apresentados, visto que
ela mesma j& aprovou mais de 75% dos projetos demonstrando que atesta a

: qualldac(e dos projetos.

KPMG:

Sobre a quantidade de projetos aprovados pela Gerenciadora, a resposta do
Consoércio foi . satisfatéria pois demonstra a aceitagdo dos projetos pela
Gerenciadora com ou sem restrigdes.

69)

4.1.1.27.Anélise dos projetos

Gerenciadora:

Durante o més de dezembro de 2014, foi dada continuidade normal a analise dos
projetos entregues pelo Consdrcio Implantador, para aprovagéo. Apresentado na
pagina 308 de 336 no 23° Relatério de Gerenciamento - Dezembro /2014.
Consorcio VLT: v

As afirnagbes contidas neste item do relatério Dezembro/2014 sobre os projetos
néo s&o procedentes e possuem distorgbes com relagdo a atual situagdo do
desenvolvimento dos projetos da obra, tendo em vista que algumas ressalvas ja
foram superadas, estando, assim, os projetos apfesentados em condigbes de
serem aprovados ha sua totalidade.

KPMG:

A resposta do Consorcio néo foi satisfatoria pois rebate de forma genérica
a questdo apontada pela Gerenciadora, ndo se aproveitando de
detalhamento técnico para contrapor os questionamentos.

4.1.1.28.Projetos aprovados com restrigbes

Gerenciadora:

A maior parte dos projetos entreques & Gerenciadora para aprovagéo esté
classificada na categoria “aprovados com restrigbes”. Tais restricGes referem-se
basicamente & insuficiéncia de informagbes apresentadas ou a falta dos
detalhamentos esperados. Apresentado na pagina 308 de 336 no 23° Relatério
de Gerenciamento - Dezembro /2014.

Consorcio VLT:

Os trabalhos referentes aos ajustes dos projetos aprovados com restrigbes, serdo
retomados juntarmente com o reinicio do contrato, de forma que os mesmos
possam ser aprovados em 100%. Os projetos n&o aprovados seréo revisados e
apresentados novamente para avaliagdo e aprovagdo da Gerenciadora. Os
projetos ainda né&o. elaborados, serdo desenvolvidos de acordo com novo
cronograma da obra.

KPMG:

O Consorcio respondeu de forma satisfatoérnia.

Portanto, pelo transcrito acima, observa-se que_ha deficiéncia qualitativa e de
prazo a ser superada na producdo e entrega dos projetos, a qual o
Consorcio VLT Cuiabé — Varzea Grande se compromete a suprir tdo logo sejam
retomadas as obras, tema nédo abordado com mais profundidade nos
esclarecimentos da Consdrcio Projetista VLT Cuiabé — Varzea Paulista. (sic)"*

Tal panorama de reflexdes técnicas quanto aos projetos de apresentagao

“Grifos nossos.
“Atividade que restou prejudicada em desempenho pelo perito do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ante
o defeito nas midias juntadas aos autos pelo CONSORCIO VLT-CUIABA, conforme ja destacado. Nada
obstante, em contato com o responsavel pelo CONSORCIO-VLT CUIABA, este disponibilizou-se a fornecer

obrigatéria impde que, no minimo, haja uma avaliagdo mais acurada acerca da efetiva

apresentacao e entrega dos trabalhos“/projetos por parte do CONSORCIO VLT-CUIABA,
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sob pena de serem repetidos os erros do passado, com graves prejuizos ao interesse

publico.

a.IX) Conclusoes periciais

Em conclusdo, o trabalho pericial desenvolvido pelo expert do MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL aponta categoricamente que“patentes as questoes que ainda deverdo ser

discutidas para pagamento e execucdo de servicos, as quais, decerto, ensejardo novas celeumas,

com prejuizo ao andamento reqular das obras”®.

A seguir, a titulo de demonstrar as questoes que se pode identificar como nao

suficientemente equacionadas, de forma prévia, com vistas a viabilizar-a correta execugdo do

restante do contrato 037/2012/SECOPA, aponta:

e Os projetos (basicos, executivos e as built) faltantes ou com ressalvas para plena aprovagéo, deverao ser -
regularizados e aceitos, sem restricdes, pelos fiscais e gerentes do empreendimento;

¢ Os projetos basicos e executivos das etapas de avango imediato, de acordo com o cronograma fisico,
deverdo ser concluidos e aprovados, sem restricdes, pelos responsaveis pela fiscalizacdo e
gerenciamento das obras;

e Todas as pendéncias anotadas pela fiscalizagéo e gerenciadora do empreendimento, bem como as
falhas e vicios identificados nas obras, deverao ser reparados e corigidos;

e Para as etapas de continuagdo e avango imediato das obras, de acordo com o cronograma fisico, as
respectivas dreas de influéncia deverdo estar completamente liberadas e desimpedidas, ou seja, os
processos de desapropriagdo deverdo estar concluidos e as areas disponibilizadas ao Consorcio
Construtor;

e As medicdes ndo quitadas (272, 282 e 29% medicdes, relativas aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2014) deverdo estar regularizadas e aprovadas pela fiscalizagdo, geréncia da obra e
agente financiador, com valores certos para pagamento, acolhidos sem quaisquer tipos de ressalvas pelo
Consorcio Construtor;

e Os valores relativos ao “reajustamento” e “variacdo cambial’ deverdo ser definidos e devidamente
comprovados para pagamento, bem como dever&o ser suportados por parecer juridico que justifique a
despesa no ambito da contratacéo;

¢ Quanto a “atualizac&o financeira’, definir o valor e obter parecer juridico conclusivo sobre a corre¢éo do
pagamento;

e Para pagamento da “administrag3o local’, providenciar parecer juridico de fundamentacéo da despesa;

o As despesas em relagdo ao “andamento anormal” e “prorrogacéo de prazo” da obra dever&o ser
apuradas, bem como contar com parecer juridico sobre suas incidéncias na contratag&o;

e O “custeio relativo ao periodo de paralisagéo (Grupo Construtor + Grupo MRO)” devera ser apurado e
comprovado, bem como ser apoiado por manifestagéo juridica de justificacéo. Além disso, a Minuta de

novas midias, sem. defeitos, que foram disponibilizadas no dia 29/05/2017, porém, ainda ndo foram
analisadas pelo perito do MPF Paulo Bressaglia, em virtude da data apresentada. No rol de documentos
apresentados na presente manifestagdo constam 05 midias digitais com o0s arquivos entregues, supostamente
sem defeitos.

#$Grifos nossos.
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Acordo devera ser ajustada ou tornada clara sob tal aspecto, pois no item 9 destaca que tais despesas
estdo apropriadas para o periodo de janeiro de 2015 a abril de 2017, contudo o célculo efetuado
abrangeu o intersticio janeiro de 2015 a dezembro de 2016. Também sobre o tema, o item 12.1 atribui a0.
Consércio a responsabilidade pela manutencdo do material rodante, mas nao esclarece sobre o
consequente custo. :
Destacamos que o rol de “pendéncias” acima relacionadas, como bem
assinalado no trabalho pericial, constitui uma lista basica para que a execugao do restante
’
contratual tenha o minimo de possibilidades de sucesso e que ndo incorra nos mesmos
erros.ja experimentados no passado, uma vez que foge a légica meramente replicar o
modo de tocar um contrato que ja se mostrou ineficiente, mesmo ap6s o curso de uma
acao judicial que, na raiz, visava exatamente a coleta de elementos de certeza que

viabilizassem uma correcdo de rota na execuc¢do contratual e que assegurassem um

panorama de seguranga e organizagao inexistente no passado.

b) Das pericias realizadas no Ambito do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

MATO GROSSO-MPE/MT

No ambito do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO-
MPE/MT foram realizadas anélises técnicas do ponto de vista da engenharia e do ponto
de vista contdbil, cujos resultados foram consolidados nos documentos a seguir

nominados, ambos juntados nesta oportunidade:

- Relatério Técnico n2 367/2017, do Centro de Apoio Operacional - CAOP,
Setor de Pericias e Apoio especializado do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (MPE/MT) intitulado “Anélise dos valores
do acordo ‘a ser firmado entre o Governo do Estado de Mato Grosso e o

Consorcio VLT, para a retomada das obras do veiculo Leve Sobre Trilhos “ ;

- Relatério Contabil n® 366/2017 do Centro de Apoio Operacional- CAOP,
Setor de Pericias e Apoio especializado do MINISTERIO PUBLICO DO

(

ESTADO DE MATO GROSSO (MPE/MT).
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De plano, destaca-se que a pericia contabil®, & vista dos parcos elementos
de analise que lhe foram submetidos, quedou-se inconclusiva, razao porqué nao se fara,
nesta manifestacao, maiores consideragdes acerca de seu teor, uma vez que suas reflexdes

revelaram-se imprestaveis a quaisquer conclusoes.

Por ot vez, a pericia realizada do ponto de vista da engenharia civil?
substancialmente se coaduna com o trabalho pericial j4 ‘destacado anteriormente,
realizado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Elue, na analise que ora se levara a
efeito, com objetivo de evitar repeticdes desnecessarias, se ‘destacara apenas os pontos
singulares ae irregularidades apontados no trabalho pericial realizado no ambito do

CAORP parquet estadual®. ‘ .

De outra parte, em diversos itens, a pericia de engenharia refere que
restaram inviaveis as analises devido a auséncia de suporte documental que subsidiasse
os termos de acordo, bem assim devido a auséncia de elementos que permitissem até a
avaliagdo de corregdo dos calculos efetuados pela “Minuta de Acordo”, chegando a fazer
inferéncias, rgconhecendo valores apontados na “Minuta de Acordo”, mas

condicionando-se a aprovagao a comprovagao do quanto alegado.

Em outras palavras, o trabalho pericial refere situagdes a mingua de
comprovagdes que o MINISTERIO PUBLICO considera imprescindiveis para a
apresentacdo da proposta, pelo que suas conclusdes, neste ponto, nao serao

individualmente analisadas e consideradas.

Tal panorama revela, como ja destacado, um quadro de estabelecimento de

condi¢des contratuais na Minuta de Acordo sob o palio de parcas e frageis analises e com

“Relatorio Contabil n. 366/2017 do Centro de Apoio Operacional- CAOP , Setor de Pericias e Apoio
especializado do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (MPE/MT)

“Documento sob protocolo n. 000273-023/2017 , intitulado “Andlise dos valores do acordo a ser firmado
entre o Governo do Estado de Mato Grosso e 0 Consércio VLT, para a retomada das obras do veiculo Leve
Sobre Trilhos “ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO-MPE/MT)

“Resta consignar que o trabalho pericial também aponta situagdes em que se opina pela regularidade na
“Minuta de Acordo” ou situa¢des “vantajosas” ao ESTADO DE MATO GROSSO, como ocorre, por
exemplo, na andlise quanto ao indice de orrecdo utilizado (INCC). Ocorre, porém, que tais situagdes ndo sdo
aptas a influenciar ou afastar as demais irregularidades detectadss, sendo despicienda a referéncia aquelas no
trabalho do parquet..
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=

desprezo de diligéncias vitais a sanidade da avenga, como a conferéncia fisica de

documentos que respaldem o dispéndio de valores.

Mais uma vez observa-se que o objetivo de tentar salvar uma obra de forma

temeraria, repetindo erros do passado, além de incorrer em novos equivocos, mais que.

precipitar uma realidade de novos prejuizos sociais, incorre em patentes ilegalidades.

b.I) a Medicao 29- Administracao local

O trabalho pericial ora em analise aponta que a origem do valor a ser pago

a titulo de “administracdo local da obra” recai no descompasso entre a medicao deste item

e evolugdo da execugao da obra.

Nas palavras do perito, “o percentual medido referente a administracdo local até

a medigdo 29 é menor do que o percentual de avango das obras”.

A partir dessa realidade, a KPMG apresenta planilha com estudo relativo a

valores que apurou quanto a diferenga apontada.

Ocorre que o perito do parquet estadual, discordando das conclusoes da

KPMG, aponta:

“este analista discorda do método utilizado pela KPMG para calculo adequagédo do
valor referente a administracéo local, porque a administragéo local do contrato é
dividida em duas partes, relativas a fase projeto e a fase obra, e a KPMG
considerou apenas os valores relativos a fase de obra. Verificou-se pagamento
superior da administracéo local relativa a fase de projeto, quando comparado
ao andamento da execugdo da mesma, resultando em saldo a ser devolvido,
reduzindo, portanto, o valor a ser pago ao consoércio referente a
administracdo local®

“Considerando-se que todas as medi¢cées até o momento sdo corretas, que os
valores até entdo medidos s&o os indicados no Cronograma fisico-financeiro, este
analista opina pelo valor de R$ 11.623.911.92 a ser pago ao consoércio VLT
referente a administracdo local, R$ 619.790,39 a menos que o proposto no

acordo."*®

“Grifos nossos
59Grifo nosso.
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b.IT) Grupo 1-B

O grupo 1-B da Planilha do Termo do Acordo contém o saldo contratual e o

reajuste deste.

Como observado na quase totalidade de andlises da pericia empreendida
pelo CAOP do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, a andlise do item aponta que “nao

ha nos autos documentos que possibilitem o calculo do saldo contratual existente”.

A vista do exposto, o expert valeu-se de consulta ao sistema Geo-Obras, do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), para buscar o valor acumulado
até a medicdo 26, constatando valor “ligeiramente inferior” ao apontado na proposta de

acordo.

b.III) Grupo 1-C .

Conforme referido no trabalho pericial, o grupo 1-C é composto pelos

custos adicionais decorrentes da retomada da execucdo do contrato, e integrado pelos

itens “mobilizagao e desmobilizagdo, construgao de canteiros, administragao local, projeto
ambiental basico, gerenciamento de interfaces, gerenciamento da fase C, seguros e

administragao central”, cujos valores constam de planilha extratada no trabalho pericial:

Descrigdo Valor

Mobilizagao e desmohilizagao 1.801 068,00
Construgao de Canteiros 19.235977 26
Administragcao Local : 4279718157
Projeto Ambiental Basico 6.157.314 22
Gerenciamento de Interfaces 9.367 240,00
Gerenciamenta da Fase C 1.904.174 78
SEQUroS : 342147369
Administragao Central 4201963155
|Total 122.704 061 07
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Como pode ser facilmente depreendido, tais custos nao se confundem com
os custos da obra em si, embora sejam parametrizados, como é ébvio, pelo quanto serd

gasto com a execugao da obra. \

Nessa linha de ideias, o relatério refere que foi realizada reunido para
esclarecimentos, no dia 28/03/2017, entre o perito e os profissionais da SECID e KPMG,
sendo que estes ultimos esclareceram que os valores referentes aos itens supracitados
foram “determinados por meio da proposta aprésentada pelo consércio VLT no certame”, a qual,
segundo exposto por profissionais da Secid, KPMG, PGE e Assessoria do. Governador,

contemplava “expectativa de remuneragdo pelos itens apresentados conforme proposta

comercial apresentada no certame”, portanto com base em valor de R$ 1.477.617.277,15,

em vez de considerar o saldo remanescente a ser executado, em valor R$ 358.584.338,09. :

Acerca da discrepancia e incorre¢do dos valores determinados pelo
CONSORCIO VLT CUIABA como base para cdlculo relativo a cada item integrante do

célculo referente a retomada de execugao do contrato, o expert refere que:

“‘Este analista estaria de pIenamehte de acordo com o método utilizado se tais
valores ‘apresentados se referissem a uma obra de R$ 1.477.617.277,15
(maio/2012), a ter seus projetos e execucao em 24 meses.

Ocorre que tais valores sdo para uma obra de R$ 358.584.338,09 (maio/2012)
a ser executada nos mesmos 24 meses.

Nao é necessario ser profissional da area de engenharia para saber que a
execucao de uma obra de menor valor, no mesmo prazo, demandara menor
mobilizacido de pessoal e equipamentos, menores canteiros e menores

custos gerenciais.”"

“Em termos de engenharia, os valores que deveriam ser considerados para
. esta obra deveriam ser menores do que os propostos, pelos motivos ja
elencados. “%? |

Com efeito, mesmo o leigo pode constatar o absurdo de calcular-se, por
exemplo, custos de mobilizagdo e desmobilizagdo, construgao de canteiros, administragao
local, etc., de uma obra que resta or¢ada em valor de R$ 358.584.338,09%, tendo por base o

valor de obra muito maior — R$ 1.477.617.277,15.

>'Grifos nossos.
*2Grifo nosso.
3Saldo supostamente remanescente a ser executado da obra.
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E bom que se destaque que 0 CONSORCIO VLT CUIABA ja recebeu

pelos custos com itens de mobilizacio e desmobilizacdo, constru¢do de canteiros,

administracio local, etc., relativamente ao quanto executado na obra no passado, com

base em montante que alcanca mais de um bilhdo de reais™.

Assim, sem eﬁtrar no mérito da correc¢do ou incorregao do calculo do valor
or¢ado para execugao do restante da obra™ia exigéncia de que os novos valores apurados
relativos a “custos adicionais” quanto a execugdo de obra em valor R$ 358.584.338,09
tenham por base uma obra orgada em R$ 1.477.617.277,15, importa em verdadeiro

enriquecimento -sem causa por parte do CONSORCIO-VLT CUIABA, além de

representar ilicitude no gasto publico.

Nao ha qualquer justificativa razoavel para que tais custos tenham sido
calculados e absorvidos na Minuta de Acordo, com a qual concordou o Poder Publico
estadual, na fqrma como foram feitos, por conta de “expectativa de remuneragao” desta

maneira pelo CONSORCIO VLT CUIABA.

No caso em andlise, o qual é totalmente informado por regras de ordem
publica, ndo se admite cedéncia do interesse ptblico ante as expectativas encerradas no
interesse privado, mormente a vista de quadro de flagrante ilicitude na pretensdo privada,

sendo absurdo que o ESTADO DE MATO GROSSO tenha cedido no ponto.

b.IV) Conclusao

Em remate, o trabalho técnico desenvolvido pelo perito da CAOP do

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL aponta/recomenda:

que todos os valores que dependem de comprovagéo da despesa por parte do
Consorcio VLT estejam incluidos no termo do acordo;

que sejam confirmadas as consideragcdes utilizadas para elaboragdo dos
pareceres neste relatorio;

*Valor ja pago a0 CONSORCIO VLT CUIABA.
R$ 358.584.338,09.
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que sejam analisadas as questdes juridicas envolvidas nos valores apresentados
no Grupo 1-C do acordo.

) A Nota técnica n®939/2017/REGIONAL/MT da Controladoria Geral da Unido - CGU

Preambularmente, a Controladoria Geral da Unido se refere a trabalhos
anteriores de analise da situagao contratual e de execugao de projetos inseridos na Matriz
do evento Copa do Mundo 2014, como é o caso do VLT cuiabano®, adiante arrolados, os
quais, nas palavras do trabalho técnico da CGU que ora se analisa, “ji apontavam diversos
problemas a serem superados pela gestio estadual”:

Nota Técnica n°® 2344/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 8 de sétembro de 2011;

Relatério de Fiscalizagdo n® 201314802, de 18 de outubro de 2013;

Relatério de Fiscalizagdo n° 201314767, de 11 de dezembro de 2013; e
: Nota Técnica n°® 1788/2014/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 15 de agosto de 2014.

Na sequéncia, a Nota técnica n?® 939/2017/REGIONAL/MT assinala que “o

empreendimento VLT desde sua escolha até o presente momento, em que se pretende

efetuar a retomada das obras,” foi caracterizado por incertezas e improvisos”, o que teria

resultado “ na falta de atingimento do objetivo pretendido, em funcdo de diversas causas

motivadas por falhas administrativas, técnicas e gerenciais”

A mera leitura da peca produzida pela CGU ja d4 a nogdo exata dos
problemas que antecederam a contratagao do CONSO’RCIO‘ VLT CUIABA e, a despeito de
serem irretocaveis as consideragdes feitas pelo ¢rgao, nao cabe aqui a reprodugdo das
conclusoes ali externadas, tanto com vistas a que se evite repetigdes desﬁecéssérias,
quanto com objetivo de ndo se empreender confusdo quanto ao objeto de analise desta
manifestacao: a “minuta de acordo de autocomposigao destinado a retomada das obras de

implantagdo do modal de transporte veiculo leve sobre trilhos”.

- Nessa ordem de premissas, cabe a referéncia ao documento anterior
produzido pela CGU, que se debrugava sobre a analise de problemas na execucdo do

contrato 037/2012/SECOPA/MT, qual seja o Relatério de Fiscalizagdo n® 201314802, no

*Relatorios e Notas Técnicas.
'Grifos nossos. ‘
Ministério Publico Federal - Procuradoria da Repiblica em Mato Grosso
Rua Estevdo de Mendonga, 830 (esq. ¢/ Av. Getulio Vargas) — Ed. Green Tower — Bairro Quilombo —Cuiaba/MT

CEP: 78.043-405 - Fone(65)3612-5000/Fax(65)3612-5000 __BBA - pagina 40 de 70



M P F MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

Ministério Piblico Federal DE MATO GROSSO 5

qual ja se sinalizava “o descumprimento das obrigacdes contratuais por parte do

Consércio VLT”.*®

No Relatorio suso referido, constatou-se:

-Incompatibilidade entre a evolugao fisica das obras do empreendimento VLT e
o cronograma fisico-financeiro do Contrato n° 37/2012/SECOPA/MT,
evidenciando atraso nas agdes pactuadas;

-identificagéo de problemas na qualidade das obras civis com a continuidade do
processo executivo para etapas subsequentes sem implementag&o da solugao;

-auséncia ou insuficiéncia de projetos para o adequado desenvolvimento das
obras;

-elaboracdo dos projetos basicos e executivos sem o fornecimento dos
quantitativos de materiais e servigos a serem empregados.

Repise-se, na analise que ora se faz, ¢ muito importante que se revisite os

problemas passados, uma vez que os termos da Minuta de Acordo nao fratam com o

. cuidado e diligéncias necessdrios as causas dos resultados nefastos produzidos na

pretérita execugdo do contrato 037/2012/SECOPA/MT.

Assim, em continuidade de referéncia ao Relatério de Fiscaliza¢do n®

201314802 também foram apontédas situagdes em que “a necessidade de desapropriagdes

impactaria o cronograma fisico-financeiro informado, como é o caso do local conhecido como

“ilha da banana”, onde estd prevista a construgdo da Praga do Largo do Rosdrio, situagio ainda

pendente de solugdo”, além de:

-auséncia de demonstrativos e/ou informagdes que consubstanciassem os
valores contidos no orcamento dos itens de obras da Contratagdo Integrada n°
001/SECOPA/2012, inviabilizando uma avaliagdo sobre a parametrizacéo adotada
pela SECOPA com vistas a contratar o empreendimento VLT;

-fragilidade na pesquisa de mercado para cotagdo de precos do material
rodante no empreendimento do VLT;

-auséncia de elaboragdo de adequada e detalhada matriz de risco, com a
alocagao dos riscos inerentes ao empreéndimento para cada um dos contratantes.

8Grifo nosso.
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A Controladoria Geral da Unido rememora que € necessario que se
estabeleca,” no caso do contrato do VLT, uma matriz de riscos bem detalhada, para que

sejam prevenidas as reiteragdes de erros do passado.

No ponto, acentua que a inexisténcia de “uma matriz de riscos adequada, com
detalhamento suficiente que pudesse alocar os riscos inerentes ao empreendimento para cada um
dos contratantes, de forma a delinear as responsabilidades de cada parte envolvida no processo” foi
a deficiéncia responsavel pela geracdo de “incertezas e possibilitou os aditivos

contratuais de acréscimos de valores.”

Nesse sentido, destaca Acérdao do Tribunal de Contas da Uniao”®, o qual

explicita que:

"9.1.3. a "matriz de riscos", instrumento que define a reparticdo
objetiva de responsabilidades advindas de eventos supervenientes
a contratagéo, na medida em que é informacéo indispensavel para a
caracterizagdo do objeto e das respectivas responsabilidades
contratuais, como também essencial para o dimensionamento das
propostas por parte das licitantes, & elemento essencial e
obrigatério do anteprojeto de engenharia, em prestigio ao definido
no art. 9°, § 2° inciso |, da Lei 12.462/2011, como ainda nos
principios da seguranca juridica, da isonomia, do julgamento
objetivo, da eficiéncia e da obtencdo da melhor proposta." —
Acordao TCU n° 1510/2013-Plenario.

c.]) Dos valores

Igualmente ao ja asseverado nos trabalhos periciais analisados nesta
manifestagdo, a CGU também registra diversos valores que foram apurados sem o
necessario suporte comprobatério e sem considerar o trabalho de auditoria independente

da KPMG.

Com efeito, a auditoria empreendida pela CGU na Minuta de Acordo e

materiais anexos, refere que:

-Atualizacao financeira: “No relatério da KPMG ndo existe memoria de calculo que possa

consubstanciar o valor recomendado, impossibilitando-nos de opinar sobre esse item”;

*Acorddo TCU n° 1510/2013-Plenério.
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-Reajustes contratuais: “Registre-se que nesse valor ndo foi levada em. consideracio a

culpa conipartilhada pelo atraso da obra”;

-Variagao cambial: “ Nao foram detectados erros nos calculos da KPMG, que considerou a

variagdo cambial apenas do material rodante, excluindo um grupo da planilha de
medigbes denominado de “Consércio Construtor” no valor de R$ 30.488.874,77 (que foi
reajustado pela moeda local). Porém, ainda resta duvida sobre a legalidade desse
pagamento, uma vez que essa situagao nao foi prevista na “Matriz de Risco” apresentada,

de forma a nao deixar davidas quanto a responsabilidade por eventual variagio cambial”;

-Andamento anormal: “Na avaliagdo foi considerada a culpa compartilhada pelo atraso.

Excluindo-se os custos financeiros, os demais custos solicitados sdo razoaveis. No entanto,
para validagao total dos valores informados pela KPMG ¢é necessario maior detalhamento
do pleito realizado pelo Consércio VLT e respectivos comprovantes dos custos

efetivamente realizados”;

- Prorrogacio de prazo®: “Embora reconhecendo a razoabilidade desses custos, a

validagao dos valores apresentados depende de comprovagio documental”.

A CGU refere que a diferenga apurada entre o valor inicial apontado pela
KPMG em janeiro de 2016 — R$ 636.494.559,45 e o novo valor acordado — R$ 922.000.000,00
foi motivada, além do reajuste monetario dos valores anteriormente mencionados, pela
inser¢do de mais trés componentes de custos presentes na planilha referencial elaborada

/

pela KPMG, que, juntos, perfazem o importe de R$ 200.401.937,39.

A legitimidade da insercdo desses 3 elementos/componentes de custo

adicionais € debatida adiante, nos seguintes termos:

1- Custo de administracao local referente a 292 medicdo: “R$ 12.243.702,31. A KPMG

absteve-se de opinar sobre a legalidade desse pagamento, considerando a aplicabilidade

do Acdérdao TCU n? 2622/2013 — TCU Plenério, item 9.3.2.2, que orienta o estabelecimento

“Refere-se ao primeiro termo aditivo, que prorrogou o contrato por seis meses.
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de critério objetivo de medigdo para a administragdo local, estipulando pagamentos

proporcionais a execugao financeira da obra.”;

2-Custo de Manutencdo (periodo de suspensdo dos servicos): “R$ 43.931707,96. O

consorcio alega ter um custo mensal de R$ 1.991.481,94. Deve-se destacar que esse valor

depende de comprovagdo durante o periodo em que a obra esteve paralisada (18 meses)”

Malgrado a anélise da CGU tenha sido omissa no ponto, conforme se
observou quando do estudo do item por perito do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
constatou-se que o valor mensal® foi objeto de incremento a pedido do ESTADO DE
MATO GROSSO, sem apresentagao de qualquer justificativa plausivel e sem suporte em

comprovagao documental.

3- Reequilibrio Econdmico-Financeiro para conclusao das obras: “ R$ 144.226.527,12. Esse

valor corresponde a um grupo denorﬁinado na planilha do acordo como “grupo 1C”.
Seria composto por custos adicionais da retomada da obra para sua conclusao em 24
meses. Os servigos que compde o Grupo 1C seriam: mobilizagdo e desmobilizagao;
construcio de canteiros; administragdo local; projeto ambiental basico; gerenciamento de

interfaces; gerenciamento da fase C; seguros e administragao central”

Assim como ja consignado pelo perito do MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, a CGU também aponta o absurdo que se pretendeu com a insercao de tais

valores, na forma como foi feita.

Com efeito, a auditoria da Controladoria Geral da Unido assinala:

“Importante ressaltar que o valor para cada servico foi baseado na proposta feita
pelo Consorcio quando o empreendimento, entdo de R$ 1.477.617.277,15, nao
: tinha sido iniciado. No entanto, conforme admitido pelo Governo do Estado, ja
houve uma execucgéo financeira de 74%. Assim sendo, ndo € razoavel a inser¢ao
de valores baseados na proposta do Consoércio VLT, uma vez que a execugéo de
uma obra de menor valor, no mesmo prazo, demandara menos mobilizagcdo de
pessoal e equipamentos, menores canteiros e menores custos gerenciais.”

“ Quanto ao seguro, necessita de comprovagdo da sua realizagdo. Assim sendo,
este item necessitaria .de revisdo, com apresentacdo detalhada do impacto
financeiro de cada componente com vistas a néo deixar duvidas sobre os valores
levantados”

‘De R$ 1.991.481,94 para R$ 2.545.808,71- item a.IV desta manifestagéo.
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Ainda sobre o reequilibrio econémico-financeiro a CGU relata que a .
evolugio dos valores apurados pela KPMG em dois periodos distintos® com relagio aos
itens - Reajuste Contratual — Clausula Quarta do Contrato 37/2012/SECOPA/MT, Variagao
cambial de itens importados e Andamento anormal (subutilizagio de equipamentos e

‘mao de obra), apresentou grande variagdo de um periodo para outro®, reforgando que

K
“hd_necessidade de apresentacido de memodria detalhada e/ou revisdo de valores,
reforcando as ditvidas sobre a legalidade que recaem sobre a variagio cambial pela auséncia de uma

matriz de risco”

Ainda quanto aos valores apresentados na Minuta de Acordo, a CGU alerta
que “merece atencgao o disposto no item 2.1 do Termo de Acordo agora proposto: (...)
ficando garantido pelo Estado “em caso de posterior alteracdo de qualquer critério de
cdalculo por qualquer razdo” o pagamento do valor acima referido, de forma a restabelecer

o equilibrio econémico-financeiro deste acordo”.

Nesse ponto; conclui que tal clausula permite que o Estado possa
remunerar o Consorcio integralmente pelo valor acordado, “independentemente da
necessidade de comprovagio de custos de alguns itens, de maiores esclarecimentos e de revisdo de
alguns cdlculos”, ou seja, mais uma proposicao absurda e irregular no corpo da Minuta de

Acordo.

Por fim, quanto ao item “valores”, pontua que o artigo 10 da Lei 12.462/11 -
Lei do RDC, héd previsdo de utilizacdo da remuneragdo variavel, pelo que seria
plenamente viavel e licito remunerar o consorcio com base no limite do valor do acordo e
ndo com base no valor integral do contrato, afastando-se, assim a possibilidade de

enriquecimento ilicito do CONSORCIO VLT CUIABA.

2Dezembro de 2015 e dezembro de 2016.
0354.73%, 68,05% e 34,45%.
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c.JI Das desapropriacoes

Segundo consta de relatério do Produto 1C da KPMG, conforme referido
na Nota técnica da CGU, a situagdo da liberacao das areas envolvidas nos processos de

desapropriagao do projeto do VLT seria a seguinte:

-414 processos de desapropriacao;

-358 areas a serem desapropriadas, das quais 138 sdo areas liberadas e 220 areas séo
+ “nao liberadas”.

A CGU refere que “conforme apontado no relatério, algumas dreas foram
liberadas em agosto de 2015, posteriormente a suspensio do contrato do RDC. Apesar disso, nio
foi atingido o total de 358 dreas previstas a serem desapropriadas até dezembro de 2014. Nesse
sentido, o fator. desapropriagdo comstitui um caminho critico a ser avaliado na retomada do

contrato”. -

Importa consignar que o tema ¢ deveras importante na analise da Minuta
de Acordo, uma vez que uma das principais justificativas apresentadas por ambos os
contratantes pelo atraso/descumprimento histérico das obras é exatamente a questdo das
desapropriagoes. : \ ’ '

Deveras, o ESTADO DE MATO GROSSO, de forma reiterad_a nestes autos,
alega que o CONSORCIO VLT CUIABA nio épresentou de forma adequada os projetos
de desapropriagdo, os quais, segundo alega, ndo tinham as indicagdes suficientes a que o
ESTADO, em seu poder de dominio eminente, pudesse realizar as désapropriagées

necessarias para implementagao das obras do VLT cuiabano.

Por outro lado, 0o CONSORCIO VLT CUIABA alega que apresentou todos
0s projetbs de desapropriacao desde o inicio das obras, da forma como lhe cabia
apresentar e com as indicagdes suficientes a viabilizar as desapropriacdes necessarias a

implementagao das obras do VLT.

O Relatério KPMG, segundo indica a CGU, aduz que:

“Identificamos que de fato o-Consorcio ndo entregou o projeto basico de
desapropriagdo conforme solicitado no edital. Nao identificamos a existéncia
de um projeto executivo de desapropriagdes, que ampliaria o nivel de
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detalhamento do projeto basico, e que deveria preceder as desapropriagdes
propriamente ditas, seguindo a sequéncia natural da engenharia, projeto
basico, executivo e execugao conforme projeto executivo aprovado.

Os processos de desapropriagio que se encontram cadastrados e
homologados, herdaram uma divergéncia entre SECOPA, Consdrcio e
Gerenciadora, nao pacificada até o momento, sobre a incerteza e a suficiéncia
de detalhes para liberagio das éreas, corroborados por casos reais de
desapropriagdes que tiveram que ser refeitas, e sofreram criticas na instancia
judiciaria, sobre as diversas idas e vindas nas tentativas de desapropriagao das
areas.

Antes de retomar o contrato RDC sera necessario que o Consorcio se posicione
{em definitivo sobre as dreas homologadas, no sentido de demonstrar se de fato
atendem as necessidades do projeto executivo e das obras remanescentes do
VLT. Esta medida ¢ necessaria para sanar eventuais inconsisténcias e evitar
que sejam gastos recursos publicos com desapropriagdes insuficientes para o
projeto do VLT.”

Nesse panorama, como ressaltado pela CGU, e como ja destacado em
diversas passagens nesta manifestacdo, permanece um quadro de incertezas quanto ao
sucesso de uma Minuta de Acordo que se pretende eficaz num palco de repeti¢des de

equivocos do passado.

De fato, a CGU afirma que:

“Verifica-se a repeticdo das incertezas ja relatadas anteriormente sobre a quest&o
das desapropriagbes, como a realizagao de desapropriagdes sem projeto
executivo de desapropriacdes e as divergéncias ndo pacificadas entre os atores
envolvidos na execugdo do empreendimento VLT, independentemente da culpa
por tais ocorréncias. Sao relatadas na conclusdo do Relatério da KPMG
criticas da instancia judiciaria sobre as diversas idas e vindas nas tentativas
de desapropriacao das areas®. S&do questdées que precisam ser esclarecidas
e superadas para a definicao de um novo cronograma fisico de retomada das
obras do VLT®**

Assim, é totalmente irregular que se pretenda prosseguir com um acordo
que nado se presta a aparar as arestas e resolver o assunto da désapropriagéo,
especialmente quando a auditoria independente (KPMG), contratada pelo ESTADO DE
MATO GROSSO, aponta diversos problemas relativos as areas “nao liberadas”, gerando

um norte de procedimentos a ser vencido de forma prévia a qualquer acordo, ou, ao

%Grifo nosso.

9Grifo nosso.
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menos, a gerar uma previsdao mais detalhada e precisa de diligéncias por parte dos

contratantes para assegurar a nao reincidéncia em falhas no mesmo tema. A saber:

De acordo com analises da KPMG, os motivos para as areas nao liberadas sao:

a) Auséncia de projeto de desapropriagéo, com as areas de atingimento;

b) Tensionamento existente entre as partes SECOPA, Consércio e Gerenciadora acerca
da suficiéncia de informacdes necessarias ao projeto VLT sobre as areas ja homologadas;

c) Falta-de pagamento das areas homologadas;
d) Falta de demoligéo de construgdes existentes e/ou limpeza da area;
e) Areas tombadas, processos em tramite judicial e pendentes de pericia.

Para as 220 areas previstas inicialmente para serem desapropriadas e que ainda n&o
foram liberadas, os motivos pelos quais os processos nao foram liberados séo:

a) 83 por falta pagamento; ;
b) 65 por falta demolicéo de construgbes existentes e/ou limpeza da area;

c) 72 por outras situagdes: areas tombadas, processos em tramite judicial e pendente de
pericia.

Necessario destacar que as disposi¢des contidas nas clausulas 20, 20.1 e
respectivas subclausulas, as quais preveem diversos prazos para entrega de
diligéncias/atividades de ambas as partes relativamente ao item “desapropriagdes” nado
sao suficientes a sanar as incertezas e problemas ja apontados quanto ao tema. A previsao
de prazos, por si s, ja consta de termo contratual e isso ndo garantiu o sucesso do

contrato no ponto.

Deveras, as partes divergem quanto ao conteido mesmo de suas atuagdes
ou de suas responsabilidades, sendo necessario detalhamento preciso, em ‘nivel de

atividades especificas para aferigao de suficiéncia das atuagdes.

Nesse contexto, impende destacar a insuficiéncia de termos que, nas
clausulas e subcldusulas referidas, por sua vagueza e abertura, tal como “eventuais
adequagdes para que sejam realizadas as adaptages necessarias no projeto”, possam dar

azo a novas falhas e insucessos.

Com vistas a prevenir tais problemas, novamente deve se recorrer a uma
estruturada matriz de responsabilidades, a qual preveja de forma precisa as sangdes

decorrentes de falhas nas diligéncias acargo das partes, o que nao existe na “Minuta de

Acordo”.
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c.III) Do cronograma e planejamento do empreendimento VLT

A Nota técnica da CGU refere que a auditoria independente da KPMG, em

seu Produto 1A, trata das estimativas de término da atual implantagao do VLT.

Ocorre que, conforme ja destacado, a auditoria da KPMG previu prazo de
19 (dezenove) meses para a conclusdo das etapas faltantes de execucdo contratual,

enquanto que a “Minuta de Acordo” previu a conclusdo em 24 (vinte e quatro) meses.

A Nota Técnica ressalta que “muitas questoes precisam ser esclarecidas para que
ndo haja frustragio na execugdo do novo cronograma. Dentre essas questdes estd o préprio motivo
que levou ao fracasso o cronograma originalmente contratado, com a consequente paralisagdo da

obra”.

A CGU aponta, ainda, uma série de fatores que devem ser levados em

consideragao quanto ao cronograma da obra®. Veja-se:

a) Todas as desapropriacbes remanescentes precisam' ser finalizadas nos primeiros 4
meses de cronograma, priorizando-se o trecho entre Aeroporto / Porto (Pag. 35 — Produto
1A);

b) Toda a aprovagéo de projetos remanescentes precisaria ser finalizada nos primeiros 12
meses de cronograma (Pag. 35 — Produto 1A);

c) Necessidade de alocagéo no cronograma de execugdo de um periodo para servicos de
retomada das obras (retrabalhos) que devem incluir as reparagdes sobre o estado de
conservacao das obras entregues parcialmente, e reparagdes em obras n&o recebidas
pela fiscalizagdo, devido a problemas de qualidade (Pag. 35 — Produto 1A);

d) Considerando-se alto grau de paralelismo entre as atividades, conforme previsto na
proposta original, &€ fundamental que se estabelega um EGP - Escritorio de Gerenciamento
de Projetos, formado pelos membros das SECID, Consércio Construtor e Gerenciadora,
que atue de forma proativa, antecipando eventuais riscos, problemas e gargalos, e
propositivo, identificando-se alternativas e solugdes de contorno para o dia a dia de obra
(Pag. 36 — Produto 1A).

e) Ha a necessidade e grande probabilidade de prazos e custos adicionais para aprovacao
dos projetos executivos remanescentes. Para cada uma das fases de construgéo proposta
no plano de ataque apresentado pelo Consoércio construtor, existe uma quantidade
relevante de projetos a serem aprovados, e a SECID precisa se preparar para atender
esta demanda. (Pag. 37 — Produto 1A);

f) As divergéncias existentes no entendimento sobre o projeto de desapropriacéo entre o
Consorcio construtor e a SECID sdo de fundamental importancia que sejam ajustadas
antes da retomada das obras. A construtora precisa se preparar para entregar a area de
afetacdo conforme solicitado no edital do RDC (Pag. 37 — Produto 1A);

g) E sensivel a definicdo da estratégia de negociacido dos valores dos iméveis a
desapropriar. A SECID tem adotado nos processos de desapropriacéo do VLT os valores

Em se considerando o prazo de 19 (dezenove) meses proposto pela KPMG.
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- minimos destacados nos laudos de avaliagéo, o que aumenta o risco de judicializacdo do
processo de desapropriagéo (Pag. 37 — Produto 1A);

h) Em raz&o do volume de projetos para revisdo e aprovagéo, e ainda com as questdes e
necessidades de um novo processo licitatorio para contratar uma empresa de fiscalizagéo,
a KPMG esta adotando como prazo maximo para revisdo e aprovagao de projeto o
periodo de 6 meses apos a contratacdo da fiscalizagéo (Pag. 37 — Produto 1A);

i) Ha a necessidade da SECID, em conjunto com o Consércio e com a fiscalizagéo, de
elaborar um plano de gerenciamento de riscos, completo e estruturado, conforme as boas
praticas de gerenciamento de projetos e que reflitam as necessidades e preocupagdes dos
diversos atores envolvidos no projeto (Pag. 37 — Produto 1A);

j) Recomendagéo de que o Consorcio construtor revise o caminho critico do projeto, pois,
da forma como esta construido, apresenta indicios de nao refletir a realidade das obras e
do projeto, agravando o risco de novos atrasos (Pag. 27 — Produto 1A);

k) A adocdo’de premissas para viabilizar o planejamento do projeto sobre as incertezas
existentes é pratica comumente usada no gerenciamento de projetos para aceitar riscos.

- No entanto, se revela uma pratica perigosa quando acompanhamento de falta de
planejamento (Pag. 34 — Produto 1A);

I) As premissas de desapropriagdo adotadas originalmente se demonstraram bastante
agressivas desde o edital que deu origem ao RDC, e os problemas vivenciados sobre este
tema que perduraram durante toda a execucédo do contrato, evidenciam assim falhas
graves no planejamento do projeto, tanto por parte da SECOPA quanto pelo Consorcio
(Pag. 34 — Produto 1A); .

m) Os processos de desapropriagdo que se encontram cadastrados e homologados,
herdaram uma divergéncia entre SECOPA, Consorcio e Gerenciadora, ndo pacificada até
o momento, sobre a incerteza e a suficiéncia de detalhes para liberacdo das areas,
corroborados por casos reais de desapropriagdes que tiveram que ser refeitas, e sofreram
criticas na instancia judiciaria, sobre as diversas idas e vindas ‘nas tentativas de
desapropriagao das areas (Pag. 54 e 116 — Produto 1C);

n) As pre?nissas relacionadas ao nivel de paralelismo adotado originalmente - pelo
Consorcio construtor no cronograma das obras e na execugdo do contrato RDC se
demostraram bastante agressivas acompanhadas de uma postura extremamente otimista,
tanto por parte da SECOPA quanto por parte Consorcio construtor, que ressalvou em sua
proposta técnica uma  matriz de riscos com acgdes das duas partes que nao se
concretizaram de forma adequada, quebrando as premissas adotadas (Pag. 34 — Produto
1A).

Além disso, sugere questionamentos a serem levados a efeito para melhor

adequar os termos da-Minuta de Acordo:

a) Qual a situagado real sobre a elaboragdo dos projetos executivos e quais serdo as
adequacdes que irdo ocorrer por ocasido da assinatura do termo de acordo para o reinicio
das obras (geométrico e das obras de arte)?

b) A equipe da SECID esta preparada para acompanhar, fiscalizar e gerenciar a obra?
c) Qual a situacdo de cada imoével desapropriado ou a desapropriar?
d) Quantos e quais sé&o 0s novos iméveis a desapropriar, e qual o prazo estimado?

e) Como a SECID fara com que o Consoércio cumpra com o pactuado para a realizagéo
dos servicos em triturnos para a aceleragéo do andamento do objeto, conforme previsto no
Edital, ja que nos trabalhos realizados até o momento da suspensdo do Contrato tal
pratica ndo foi adotada? Em qual etapa do cronograma serdo realizados servigos em
triturnos?
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d) Como a SECID fara para cumprir com suas obrigacdes (desapropriagées, liberacdo do
local com a remogéo dos usuérios dos iméveis, a demoligdo e completa limpeza do
terreno, etc.) para possibilitar ao Consércio abrir frentes de servigos de forma a viabilizar a
realizacdo dos servigos em triturnos?

'e) A SECID ja possui planejamento para preparagdo de equipe para pré-operacdo do
VLT? :

f) Ao se adotar um cronograma fisico de 19 meses de projeto, sob a alegacdo de estar
observando “alto grau de paralelismo entre as atividades, conforme previsto na proposta
original”, n&o estaria se repetindo possiveis erros cometidos no planejamento inicial da
obra? ) '

Prosseguindo, a Nota Técnica refere que no Relatério de Auditoria da ,
Controladoria Geral do Estado (CGE) n® 011/2017 foi verificada pouca referéncia sobre a
exequibilidade do cronograma fisico, seja o de 19 meses proposto no relatério de auditoria
da KPMG ou de 24 meses propost-o no termo de acordo de autocomposi¢do para

continuidade das obras do VLT.

Impende destacar que o préprio Relatério de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado (CGE) n® 011/2017, conforme destacado pela CGU, “tece criticas com
relagdo aos possiveis desdobramentos proporcionados por empreendimentos geridos com pouco
planejamento”. Apos isso,‘a CGU, visando firmar convic¢do quanto a necessidade de
maior planejamento para o reinicio das obras do VLT, destaca alguns trechos das
conclusoes insertas no Relatério de Auditoria da Controladoria Geral do Estado (CGE)
n® 011/2017, os quais preocupam-se com a possibilidade de descumprimento do

cronograma. Adiante:

“Observando a experiéncia do Contrato n® 037/2012/SECOPA, verifica-se que no
ardor de implantar um empreendimento de engenharia de tamanha
envergadura e complexidade, e sem o devido planejamento e
acompanhamentos necessarios, evidenciou-se um conjunto de falhas
vivenciado por diversos atores participantes do processo, de ambos os lados.

Nesses casos de baixo planejamento, tém-se como efeito colateral a
potencializacao da minimizagao dos beneficios esperados pela sociedade, e uma
maximizagao dos custos e problemas que necessitam serem saneados.

No caso em tela, o seu 4pice foi atingido com a paralisagio das obras e a
indefini¢ao do seu futuro. Neste ponto, convém difundir que uma obra parada,
principalmente com as particularidades inerentes deste contrato em analise, é de
se trazer a réboque, custos e conseqiiéncias indigestas que se avolumam com o
passar do tempo. A titulo de exemplificagdo, tem-se a depreciagdo e o custo de
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manutengao dos equipamentos (instalados e/ou guardados), obras concluidas e
sem utilizagao (Ex.: viaduto do aeroporto) e outras parcialmente executadas.

A seguir, ainda quanto ao cronograma, a CGU destaca o Relatorio de

Fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) n® 201314802.

Com relagado a fiscalizagao acima apontada, a CGU realga as constatagoes
ali levadas a efeito, em especial quanto ao descumprimento, por parte do CONSORCIO
VLT, do regime triturno estipulado em contrato, o que teria influenciado no descompasso

observado na evolucao fisica das obras.

Além disso, ainda no bojo do Relatério de Fiscalizacdo da Controladoria
Geral da Unido (CGU) n® 201314802, a CGU destaca que l& consta que “o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, em seu 7° Relatorio Extraordindrio das Obras da
Copa, ja aponta um descompasso entre os servicos medidos (37,98%) e o que foi estabelecido

contratualmente para o periodo (68,99%)”.

Do exame dos excertos do  Relatério de Fiscalizagdo da Controladoria
Geral da Unido (CGU) n® 201314802 destacados na Nota Técnica da CGU, pode-se
facilmente vislumbrar que, sendo tocada como estava sendo a obra, e diante do
comportamento de ambas as partes, desde ali ja havia a previsdao que nao havia chances

de sucesso .

Entdo, mais que meramente acertar-se Minuta de Acordo na qual, nos
termos de sua clausula 34, fique estipulado que haveré o “restabelecimento das condigdes
editalicias originais do contrato”, ha que se aprimorar as disposi¢des da Minuta de
Acordo com vistas a afastar as possibilidades de repeticao de erros quanto ao

cumprimento das obras no cronograma proposto.

No mais quanto ao tema, reportamo-hos as consideragdes levadas a efeito
pela CGU em remissao as constatacdes do Relatdrio de Fiscalizacdo da Controladoria

Geral da Unido (CGU) n® 201314802.
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c.IV) Avaliacio de riscos: Auséncia de detalhada Matriz de Riscos

¢

Revisitando algumas temas ja discorridos na peca técnica, desta feita sob a
luz da auséncia de Matriz de Riscos detalhada, a CGU assevera que o documento

“Proposta Técnica do Consércio VLT” assim prevé:

“No que diz respeito és-desapropriag()es cabera ao contratado a elaboragdo do
Projeto de Desapropriagio com a localizagdo geografica e as areas de
atingimento das propriedades particulares, definidas a partir do Projeto
Geométrico. Todo o processo de desapropriacio, incluindo o levantamento
cadastral e laudo de desapropriagao ser4 realizado pelo Governo do Estado de
Mato Grosso através da SECOPA. O pressuposto ¢ que a implantagio de um
novo e moderno sistema de transporte tenha étima receptividade do ptiblico e
o prevalecimento do interesse deste, de modo que as desapropriagdes ocorram
em compasso ao desenvolvimento dos trabalhos.”

Em analise do trecho em destaque, a CGU arremata:

62. Nesse trecho, o Consércio VLT avalia que o retardamento nas
desapropriagbes podera afetar o desenvolvimento normal dos trabalhos de
implantacdo da via metro-ferroviaria, entretanto, avalia, de forma equivocada,
que a boa receptividade pelo publico de um novo e moderno sistema de transporte
seja fator determinante para que as desapropriagdes ocorram em compasso ao
desenvolvimento dos trabalhos.

63. No entanto, além de pouco técnica, essa justificativa apenas reforga um
grave problema que ja foi relatado pela CGU em seu relatério: a auséncia de uma
matriz de riscos adequada, com detalhamento suficiente, que identifique os
riscos de todo o empreendimento e estabeleca as responsabilidades de cada
parte envolvida no processo..

¢.V) Consideracdes finais da CGU

Ao fim, a CGU aponta categoricamente os valores apresentados na
proposta que carecem de comprovagao documental, circunstancia que, por dbvia, impede

que tais montantes integrem a proposta de Acordo:

65. Com relagao aos valores envolvidos, existem R$ 269.071.095,94 que

dependem de comprovacio documental a saber:

a) reajustamento — R$ 65.438.056,06;
b) variagao cambial — R$ 91.174.210,27;
- ¢) andamento anormal - R$ 53.311.107,93;
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d) prorrogagao de prazo — R$ 23.301.046,76; e
e) custo de manutengao — R$ 35.846.674,92.

A . 7 . » \( . . ~
Destaca também auséncia de memoria de calculo com indicagao de base de
calculo e indices utilizados quanto a variagdo percentual de -atualizagdo financeira

referente aos anos de 2015 e 2016.

Assim como ja apontado no trabalho pericial do MPE, aponta a
equivocidéde a demandar anélise juridica quanto ao valor do reequilibrio econémico-
financeiro, sugerido pela KPMG em R$ 144.226.527,12, tendo em vista a execucao do
contrato em 74%, exigindo, em tese, para a conclusdo das obras, menos esfor¢os com

mobilizagdo de pessoal e equipamentos, menores canteiros e menores custos gerenciais.

No ponto, conforme ja destacado na analise do trabalho pericial do
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, a pretensdo é fatica e juridicamente descabida, uma
vez que importa em enriquecimento ilicito. No mais, reportamo-nos as consideragdes ali

externadas.

Destaca-se, ainda, em conclusoes:

70. Permanece a escassez de estudos sobre a viabilidade técnica,
i econdmico-financeira e tarifaria da implementagédo de um sistema de VLT em
Cuiaba - Varzea Grande.

7l No tocante as desapropriagoes e ao cronograma fisico para o término
das obras do VLT, verifica-se que s&o inumeros os questionamentos ainda sem
respostas.

72. Ressalte-se que, com vistas a ndo repetir os mesmos erros no
planejamento inicial da obra, torna-se imprescindivel a elaboragdo de uma nova
matriz de riscos detalhada, definindo claramente as responsabilidades das
partes contratuais e os riscos por elas assumidos.

IILII - Das demais considera¢des juridicas acerca da “minuta de acordo de
autocomposi¢do destinado a retomada das obras de implantac¢io do modal de

transporte veiculo leve sobre trilhos”

Nesta seara, de forma apartada as andlises das conclusdes periciais dos
experts que prestam servigo ao MINISTERIO PUBLICO, bem assim daquelas levadas a

efeito por técnicos da CGU, todas ja visitadas nesta manifestacdo no subitem anterior, e
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sem prejuizo do que ali se disse, 0 MINISTERIO PUBLICO passar a tecer consideragdes
juridicas acerca de aspectos constantes da Minuta de Acordo ainda nao abordados

anteriormente.

a) Da possibilidade de prorrogagio contratual no regime de contratagdo integrada do

RDC

De inicio, esclarece-se que nado sera feita qualquer andlise acerca da
viabilidade juridica de aditamento contratual no ambito do regime diferenciado de
contratacao - RDC, diante das possibilidades insertas no artigo 9, paragrafo quarto,
incisos I e II da Lei 12.462/2011, uma vez que, em congruéncia com a postura assumida
quando da deflagracao desta agao judicial, ajuizada as vésperas de venciménto de aditivo
contratual ja implementado ao contrato oﬁginal, em quadro de notdria impossibilidade
de conclusio das obras no prazo restante”, o MINISTERIO PUBLICO (Federal e
Estadual), houve por bem integrar o polo ativo em demanda® que tem por premissa a

possibilidade de prorrogacao contratual, sob pena de comportamento contraditdrio.

De fato, quando decidiu que o interesse ptblico estava albergado no objeto
desta demanda, o MINISTERIO PUBLICO, necessariamente, afastou a viabilidade de
alegar impossibilidade juridica da prorrogagao contratual, sendo esta a conclusdo légica

da lealdade processual e da boa-fé objetiva.

De outra parte, apenas a titulo de ilustragao, milita a favor dos diretamente
‘interessados na prorrogacdo do contrato (ESTADO DE MATO GROSSO e CONSORCIO
VLT CUIABA) um panorama juridico de posig()es.dissonantes e nao pacificadas acerca da
legitimidade de implementacdo de aditivo (prorrogacdao temporal) ‘de contratos
modelados em RDC, na espééie “contratacao integrada”, conforme demonstram as pegas

/7

impressas em anexo®.

5"Trés meses.
Esta agdo. 5
%Uma das quais elaborada pelo escritdrio profissional dos patronos dos Réus nesta agio.
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b) Das ac¢bes 11413-89.2012.4.01.3600, 18861-45.2014.4.01.3600, 17193-68.2016.4.01.3600,
18793-27.2016.4.01.3600 e 18792-42.2016.4.01.3600. Clausulas 33 e 34 da Minuta dé

Acordo

Curﬁpre informar que, em reunido realizada na data de 07/02/2017 na sede
da procuradoria da Reptiblica em Mato Grosso (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)”, o
ESTADO DE MATO GROSSO foi expressamente advertido de que ndo deveria incluir na
minuta de acordo entdo em tratativas com o CONSORCIO VLT CUIABA qualquer
referéncia a demais acdes intentadas pelo MINISTERIO PUBLICO envolvendo o VLT
' CUIABA-VARZEA GRANDE, em especial a acio 18861-45.2014.4.01.3600, na qual sequer
0 ESTADO DE MATO GROSSO é parte.

Com vistas a detalhar as razoes de tal adverténcia, inicialmente cumpre-nos
abordar as partes e objetos das agdes mencionadas no oficio 221/GAB/PGE/2017 e nas

clausulas 33 e 34 da “Minuta de Acordo”.
1- Processo n® 11413-89.2012.4.01.3600

Autores: Ministério Publico Federal
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Réus: Uniao

Estado de Mato Grosso

Consércio VLT Cuiaba
Causas de pedir:
a) onerosidade da implantacao e custo VLT
b) ilegalidades perpetradas para a aprovagao da alteragdo do modal junto ao Ministério
das Cidades
~ ¢) ilegalidade da licitacdo e inviabilidade do VLT
d) ndo aplicagdo dos percentuais minimos na ‘educagdo exigidos pela Constitui¢ao
Estadual
e) ma aplicacao do dinheiro publico

Pedidos:

Termo de reunido anexo.
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a) declaragdo de nulidade do contrato firmado entre o Estado de Mato Grosso e o
Consorcio VLT Cuiabd, bem como de todo o procedimento licitatério, devido a nulidade
insanavel consistente na utilizagdo indevida do Regime Diferenciado de Contratagio — .

RDC no procedimento

b) condenagdo dos requeridos na obrigacdo de nao fazer, consistente na abstencao da
pratica de qualquer ato para implantagdo do VLT em Cuiaba, a custa de incentivos
destinados a Copa do Mundo FIFA 2014, por se tratar de politica publica voluptuéria,

demasiadamente onerosa e que nao estard apta a utilizagdo até a data do evento.
2- Processo n® 18861-45.2014.4.01.3600

Autores: Ministério Pablico Federal ,
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Réus: Silval da Cunha Barbosa

Mauricio Souza Guimaraes

Consorcio VLT Cuiaba

CR Almeida S/A Engenharia de Obras

CAF Brasil Indtstria e Comércio S/A

Santa Barbara Construgoes S/A

Magna Engenharia LTDA

ASTEP Engenharia LTDA
, Causas de pedir:

a) Os requeridos agentes ptiblicos, mesmo cientes da impossibilidade fatica e juridica de
realizagdo do empreendimento VLT a tempo para a Copa ao Mundo 2014, optaram
portal modal de mobilidade urbana, alardeando sua disponibilidade para o evento
esportivo, pelo que enganaram a sociedade matogrossense;

b) Os requeridos dissimularam o prazo de 630 dias de execucio no contrato no
37/2012/SECOPNMT para justificar o ilegal emprego do Regime Diferenciado de Licitacio
(RDCQ), pois nunca houvé a possibilidade de confeccionar os projetos bésicos e executivos,
executar a obra e entregar o sistema de transporte em funcionamento nesse prazo
(contratagao integrada). Se a construgdo do VLT era "em razdo da Copa" e ndo "para a
Copa", deveriam ter contratado pela forma de Concorréncia Ptiblica, sob pena de ofensa

aos principios da legalidade e moralidade;
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c) Os relatérios de fiscalizagdao, tanto do TCE-MT quanto da CGU demonstram que o
ritmo empregado na obra desde seu inicio era completamente incompativel com
contratualmente previsto;

d) Nao houve fatos imprevisiveis no curso do contrato para justificar os atrasos e permitir
a realizagdo de aditivos com vistas a dilagdo do prazo de conclusao, situagdo que fere a
isonomia para com os demais licitantes a época da licitacao;

e) Os gestores réus nao aplicaram penalidade sequer ao consdrcio contratado pelo
descumprimento do lapso de 630 dias, situagao que evidencia o conluio e a dissimulacao;
f) Conforme atestou o TCE/MT, em outras condi¢des, com prazos maiores e sem a
necessidade de submissao a custos adiciqnais como trabalho noturno, as condigdes de
contratagao seriam outras, mais favoraveis ao erario;

g) A coletividade foi enganada pelos requeridos em diversas oportunidades. Primeiro,
pela falsa informacdo de que teria o sistema de transporte a fempo da Copa do Mundo
FIFA 2014 e depois, até o fim de 2014. Essas proméssas nao podem ser encaradas com
simples declaragdes sem responsabilidade pelo descumprimento. Provoca-se por elas a
falsa expectativa e fomenta-se o descrédito da populagao no Poder Publico.

h) O dia a dia da coletividade esta sendo prejudicado pelas interven¢des no transito,
muito além do estritamente necessario, em decorréncia das dilagdes irresponsaveis de
prazo praticadas pelos demandados, conforme atestaram os auditores do TCE/MT.
Pedidos: condenagdo dos requeridos a reparégéo por danos morais coletivos a serem
arbitrados pelo juizo e punitive damages, valores que deverao ser revertidos para o Fundo

de Defesa dos Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85.

3 - Processo n® 17193-68.2016.4.01.3600

Autores: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
ESTADO DE MATO GROSSO
Réus: MAGNA ENGENHARIA LTDA
ALOYSIO BRAGA CARDOSO DA SILVA
EVALDO DA SILVA SILVESTRE
CAF BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO S/A
EDUARDO RODRIGUES DA SILVA
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ROMERO PORTELLA RAPOSO
AGENOR MARINHO CONTENTE FILHO
CONSORCIO VLT CUIABA - VARZEA GRANDE

. RODRIGO DA SILVA GAZEN
DJANIRO DA SILVA
ASTEP ENGENHARIA LTDA
SANTA BARBARA CONSTRUCOES S/A
MAURICIO SOUZA GUIMARAES

Causas de pedir: irregularidades ocorridas no processo licitatério do VLT

Pedidos: a) ressarcimento do dano provocado ao erdrio estadual, b) seja rescindido o
contrato entre o Estado de Mato Grosso e o Consdrcio VLT Cuiabd e ¢) a

responsabilizagdo por pratica de ato de improbidade administrativa

4 - Processo n® 18793-27.2016.4.01.3600

Autores: CR ALMEIDA SA ENGENHARIA DE OBRAS
SANTA BARBARA CONSTRUCOES S/A
CAF BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO SA
MAGNA ENGENHARIA LTDA
ASTEP ENGENHARIA LTDA
CONSORCIO VLT CUIABA VARZEA GRANDE
Réus: ESTADO DE MATO GROSSO
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Causas de pedir: atraso em pagamento de parcelas relativas a execugdo parcial do
contrato 37/2012/SECOPA/MT
Pedidos: liberagdo de pagamentos retidos devidos ao consércio pela execugdo de parte do

contrato verificada nas medigdes 27 e 28.

5- Processo n® 18792-42.2016.4.01.3600

Autores: CR ALMEIDA SA ENGENHARIA DE OBRAS
SANTA BARBARA CONSTRUCOES S/A
CAF BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO SA
MAGNA ENGENHARIA LTDA
ASTEP ENGENHARIA LTDA
CONSORCIO VLT CUIABA VARZEA GRANDE
Réus: ESTADO DE MATO GROSSO
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Causas de pedir: atraso em pagamento de parcelas relativas a execugao parcial do

contrato 37/2012/SECOPA/MT
Pedidos: liberacdo de pagamentos devidos ao consércio pela execugdo de parte do

contrato (medigao 29).

Como ja destacado,‘tanto no oficio remetido pelo ESTADO DE MATO
GROSSO", quanto nas cldusulas 33 e 34 da Minuta de Acordo, pretende-se condicionar a
efétivagéo do acordo negocial com vistas a implementagao da continuidade das obras do

VLT CUIABA a extingdo das agdes judiciais suso destacadas. Estas clausulas figuram

entre as mais absurdas de toda a Minuta de Acordo.

De plano, quanto as agdes elencadas nos itens 4 e 5 deste subitem IILII-
processos 18793:27.2016.4.01.3600 e 18792-42.2016.4.01.3600, o MINISTERIO PUBLICO
nada tem a considerar, uma vez que sequer é parte ou tem atuagdo na condicao de custos
legis nestes processos, 0s quais visam pretensio particular do CONSORCIO VLT CUIABA
em face da Caixa Econémica Federal-CEF e do ESTADO DE MATO GROSSO.

Com efeito, embora a pretensdo dos autores destas agdes refira-se a
pagamentos de medigdes contratuais supostamente realizadas e ndo pagas, o objeto
imediato implica interesse publico meramente secundario, a ser defendido em juizo pela
procuradoria prépria do-ente politico, sob influxo das regras de ordem publica
pertinentes e pelos advogados da CEF.

Ainda, nada impede que no bojo de negocia¢des, ESTADO e CONSORCIO
entendam por bem extinguir as agdes referidas””, com homologagdo de transagdo que
necessariamente se dé sob o influxo de indisponibilidade do erario, como referem na
cldusula 33 da Minuta de Acordo, nos termos do art. 487, 1II, “b” da Lei 13.105/2015
(NCPQ). : 3

"'Oficio 221/GAB/PGE/2017.
 Apenas as a¢des 18793-27.2016.4.01.3600 e 18792-42.2016.4.01.3600.
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Com relagdo as demais agdes apontadas, destacamos que o interesse
publico levado a juizo em cada uma delas, impede que sejam objeto de extingdo por
homoldgagéo de transagao por razdes que serao detalhadas com relagdo a cada uma delas.

O pleito relativo a agdo n® 11413-89.2012.4.01.3600 nao se confunde com o
objeto da agdo em vertida nestes autos.

A causa de pedir ¢ diversa, os pedidos sdo significativamente diferentes,
nao havendo conexdo necesséria entre as agdes, sendo que a reunido que se dé entre elas é
teleoldgica e visa apenas a congruéncia légica de decisdes, evitando discrepancia nos
julgados.

Ademais, o interesse publico vertido na agdo 11413-89.2012.4.01.3600 é
totalmente indisponivel, pelo que inadmissivel a extingdo por homologacdo de transacao,
mormente quando se trata de apuragao de situagdes que ‘Chega‘m a refletir condutas de
interesse penal.

~ Embora se reconhega que eventual anulagao do certame licitatorio e do
rcontrato possam espraiar efeitos em eventual acordo, a verificagao de ilicitudes ndo pode
ceder_a interesses negociais, mormente quando a certeza acerca do interesse publico
primario se da no bojo da agdo que se pretende extinguir sem discussdes, mas nio
necessariamente na continuidade de execugao de obras de um contrato que ja desatendeu
reiteradémente o interesse publico e que d4 mostras efetivas de que pode assim continuar.

O mesmo ¢ possivel de ser dito com relagdo a acgao judicial 18861-
45.2014.4.01.3600. Nesta, mais absurda ainda € pretensao de extingdo por homologagao de
transagao, uma vez que sequer o ESTADO DE MATO GROSSO ¢ parte em qualquer dos
polos, ou se beneficia de qualquer forma com sua extingao, restando patente que o
interesse em negociar com o afastamento do pleito aqui vertido pelo MINISTERIO
PUBLICO atende apenas e tdo somente a interesses particulares em sentido estrito, os
quais se pretende ver prosperar face o interesse social levado a juizo no objeto da
demanaa ora estudada.

De fato, a agdo judicial 18861-45.2014.4.01.3600 pugna por indenizagao por

danos morais coletivos a serem revertidos em beneficio da sociedade, por intermédio de

Ministério Piblico Federal - Procuradoria da Repiiblica em Mato Grosso
Rua Estevdo de Mendonga, 830 (esq. ¢/ Av. Getulio Vargas) — Ed. Green Tower — Bairro Quilombo —Cuiaba/MT
CEP: 78.043-405 - Fone(65)3612-5000/Fax(65)3612-5000 ___BBA pdgina 61 de 70



M P F MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO .

Ministério PGblico Federal DE MATO GROSSO

recomposicao em fundo de direito difuso e é ajuizada em face do CONSORCIO VLT, das
sociedades empresarias componentes do consorcio e dos agentes publicos pessoalmente
considerados. \

Como s6i ocorrente em qualquer caso de responsabilizagdo civil, a agao
judicial 18861-45.2014.4.01.3600 visa o equacionamento dos danos causados pelos réus, em
virtude de seu comportamento ilicito a sociedade mato-grossense.

De outra parte, os valores pleiteados na agdo judicial 18861-
45.2014.4.01.3600, a crédito de Fundo de Direito Difuso e aqueles eventualmente
suportados pelo ESTADO DE MATO GROSSO no bojo da a¢do na qual ora se manifesta,
ndo sdo compensaveis na hipétese de procedéncia daquela, ndo sendo razoével o sacrificio
da pretensdo social para resguardo de interesse particular e/ou de interesse publico
secundario do ente politico, pelo que claramente descabida a insergio da acgio 18861-
45.2014.4.01.3600 no bojo da Minuta de Acordo.

Mais uma vez, ha certeza quanto ao interesse publico primério albergado
no bojo da acdo que se pretende extinguir sem discussdes, mas nao necessariamente na
continuidade de execucdo de obras de um contrato que ja desatendeu reiteradamente b
interesse publico e que d4 mostras efetivas de que pode assim continuar.

Ademais, ainda que seja realizado o acordo para retomada das obras do
modal, ¢ fato que esta circunstancia superveniente ndo € apta para apagar todas as
mazelas sociais e danos morais decorrentes dos atos pretéritos dos réus da a¢ao n® 18861-
45.2014.4.01.3600, de modo que seu objeto ainda é atual e a condenagao dos réus faz-se
necessaria. |

Por ultimo, a Minuta de Acordo, em sua clausula 34, pretende também a
extingdo da agdo judicial 17193-68.2016.4.01.3600 “tendo em vista a superagio dos fatos que
ensejaram a propositura”. Tal nao é verdade.

Como visto, 0 CONSORCIO VLT CUIABA concorda em abater, nesta agao,
do quanto entende lhe ser devido pelo ESTADO DE MATO GROSSO, os valores

supostamente pleiteados no bojo da agao 17193-68.2016.4.01.3600, além de “concordar”
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em restabelecer as condigdes editalicias (como se estas pudessem ser afastadas por
vontade dos contratantes). )

Ocorre que, como visto, o valor apontado de abatimento suprimiu, sem
qualquer justificativa, R$ 50.000,00 reais em favor do CONSORCIO VLT CUIABA.

De outra parte, ndo é verdade que com o abatimento de valor pretendido e

\
\

com o restabelecimento das clausulas editalicias originais estaria superado o objeto da
agdo de improbidade administrativa 17193-68.2016.4.01.3600. Como o préprio nome da
acao revela, o processo visa também sangdes por atos de improbidade administrativa
diversos do mero ressarcimento ao erario, objeto que se choca com a pretensido
transacional querida pelos proponentes da Minuta de Acordo por ser totalmente estranho
quanto ao objeto deste.’

Nao bastassem as consideragdes ja levadas a efeito, o MINISTéRIO
- PUBLICO ir{formé que discorda totalmehte da inclusao destas agbes no bojo da Minuta de
Acordo que se pretende entabular, sendo vexatério que o ESTADO DE MATO GROSSO,
enquanto ente federativo, obrigado a resguardar o.interesse publico primario, admita por
_legitimo ceder passo a in;ceresses meramente particulares do CONSORCIO VLT CUIABA.

Em remate, os interesses levados a juizo pelo MINISTERIO PUBLICO por
meio das trés acdes coletivas (em sentido amplo) aqui destacadas é indisponivel, razdo

por si s6 suficiente a repelir a descabida pretensdo constante da Minuta de Acordo.
¢) A clausula 4, a subclausula 4.1 e a subclausula 4.2.

A cléusula 4 prevé que o Acordo fica condicionado “a manutengdo dos efeitos
de todos os beneficios fiscais decorrentes de fatos geradores ja exauridos (...), ficando assegurado
que ndo haverd autuagdo fiscal sobre tais fatos geradores”.”

Tal disposicao ¢ ilegitima na medida em que pretende, por meio de avenca
que atenda aos interesses particulares, restringir poder de império do ente politico,

afastando-lhe a possibilidade de autuagao fiscal, mesmo em face de ilegalidades

eventualmente verificadas pelos érgao de fiscalizagao.

Destaque nosso. :
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Ja a cldusula 4.1 prevé que”“o Estado assegura por meio deste acordo a
desoneragdo dos tributos estaduais™ que eventiialmente incidam em operagdes futuras ...”

E descabida a previsdo, uma vez que sequer se aponta a existéncia de
previsao em lei or¢amentaria ou em outro dispositivo que preveja a rentncia fiscal nela:
tratada. Nao havendo diploma legal que disponha sobre a desoneragdo de tributos
estaduais, esta clausula sera inconstitucional, por violagao ao disposto no art. 150, § 6° da
Constitufgéo, além de afrontar a lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2005, em seu artigo 14, incisos e paragrafo primeiro.

Por fim, a subcléusula 4.2, ao estipular que “o Estado ficard obrigado a
indenizar os efetivos desembolsos tributdrios decorrentes efetuados pelo Consércio, pela CAF
Brasil ou pelas demais empresas consorciadas por todo e qualquér dﬁno, tanto direto quanto
indireto, que estelestas venha(m) a sofrer em razdo de tal revogagio,” inclusive aqueles relativos
a gastos para sua defesa em processos administrativos e/ou judiciais, multa, juros,
eventuais outras penalidades™ etc”, incorre em verdadeiro absurdo juridico ao tentar criar
responsabilidadé civil do Estado fora das hipdteses constitucionais (artigo 37, paragrafo
sexto da Constituicao de 1988). E vai alérﬁ.

A disposicao destacada estipula que a revogagdo de qualquer beneficio
fiscal que tenha se dado em fungdo do objeto do contrato, sem fazer distingdo entre entes
federativos, que prejudique o consércio ou sociedades empresarias componentes do
consorcio, tera qué ser indenizada pelo ESTADO DE MATO GROSSO, ndo se podendo
vislumbrar a razéo ou justificativa que tenham levado o Contratante a ter por razoavel
assumir obrigacao flagrantemente ilegitima, ilegal e inconstitucional.

4 Destaque-se que a rentncia fiscal e seu afastamento sdao ato de império do
ESTADO, dai decorrendo respénsabilidade civil apenas e tao somente em fungao do
regramento juridico da matéria, donde se verifica, necessariamente, os requisitos para
configuracdo do dever de indenizar, afastando-se a hipStese de responsabilidade civil

contratual pretendida.

"Destaque nosso. \
Revogagdo de beneficio fiscal por ato do Estado.
Grifos nossos. =
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d) A clausula 14

Esta clausula menciona que o consércio se responsabilizara pelo
refazimento das obras referenciadas no 23 Relatdrio de Gerenciamento emitido em Janeiro
de 2015, sendo que nada prevé quanto a obrigagio do CONSORCIO quanto as demais
Identificacdes de Problemas (Ips) detectadas em demais relatdrios de gerenciamento e

auditorias.

e) A clausula 15

Prevé compensagao por gastos efetuados pelo Consércio com “eventuais e
comprovadas despesas adicionais” sem exigéncia de autorizagdo do ente contratante para
a realizagao e ressarcimento por tais despesés ndo originalmente previstas, o que também

¢ ilegal.

f) A clausula 32

A minuta de acordo nio prevé nenhuma sangao pelo descumprimento de

suas clausulas, remetendo o tratamento da matéria ao contrato administrativo firmado.

Como j4 delineado, ha necessidade de medidas especificas quanto a matriz
de responsabilidades, incluindo previsdo de sistema objetivo e concreto de sangdes por

descumprimentos, sob pena de se reavivar fracassos passados.

8) A clausula 41

Talvez a mais absurda e descabida clausula contratual, aqui se prevé que:

‘“cada parte assume, pelo presente, que jamais foi pela propria, nem pelos seus
administradores, gestores ou trabalhadores, oferecida, prometida, dada,
autorizada, solicitada ou aceita qualquer vantagem pecuniaria indevida,- ou
qualquer outra vantagem de qualquer natureza (nem foi dada implicitamente a
‘entender a possibilidade de vir a adotar qualquer uma destas condutas em algum
momento futuro), que esteja sob qualquer forma conexa com este Acordo, e que
adotou e continua adotando as medidas razoaveis para evitar que
subcontratantes, agentes ou quaisquer terceiros, sujeitos ao seu controle ou
influéncia determinante, promovessem tais condutas” 5
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Tal disposigao deve ser tida por nao escrita qualquer que seja a avenga que
se pretenda no ambito destes autos, uma vez que seu objeto é totalmente estranho a uma
Minuta de Acordo que prevé prorrogagdo de prazo de contrato de obra, e, além disso,
busca afastar responsabilidade por improbidade administrativa e responsabilidade
criminal por meio de contrato e com anuéncia do MINISTERIO PUBLICO, domiﬁus litis em

caso de ajuizamento das agdes para responsabilizagao aqui destacada.

h) A clausula 42

Nesta:

as partes declaram que nenhum dos termos e condicdes aqui acordados implica,
decorre ou pode ser entendido como reconhecimento de culpa ou
responsabilidade de qualquer das partes, por quaisquer fatos atos ou
circunstancias controvertidas desde a adjudicacdo do objeto da licitagdo até a
execugdo do Contrato, tendo tudo sido ajustado em estrita observancia aos
preceitos legais e ao melhor interesse publico, exclusivamente para fins de
composicéo e imediata retomada e conclus&o da obra do VLT de Cuiaba-Varzea
Grande.

Conforme ja exaustivamente demonstrado, a Minuta de Acordo,
diferentemente do que consta da cldusula em estudo, prevé diversas situac_;ées que visam
atendimento de interesse particular do CONSORCIO VLT-CUIABA, inclusive em
detrimento do interesse publico, em choque mesmo com sua supremacia, pelo que
pretender a atribuicao de efeitos diversoé por meio de estipulagao contratual é totalmente

ilegitimo.

De outra parte, clausula contratual ndo pode se prestar a excluir ou
minimizar o reconhecimento de culpa ou responsabilidade, de qualquer das partes, pelos
fatos, atos ou circunstancias controvertidas desde a adjudicagao do objeto da licitagéo até
a exeéugéo do contrato, pois ndo pode ser objeto de acordos da Administracdo Publica a
exclusdo de responsabilidade da parte que pratica ilegalidade ou atua com vicio ou com

inobservancia do interesse putblico.

\

z

E imperioso frisar que os poderes hierarquico e disciplinar da

Administragao Publica, que permitem que esta aplique sangdes a pessoas que tenham
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.relagéo especial de sujeicao com ela, vinculam-se estritamente ao principio da legalidade,
ndo podendo a Administracdo Publica dispor de penalizar particulares a0 constatar o
descumprimento de um dever. O ESTADO DE MATO GROSSO, assim, nao tem liberdade
para escolher entre punir bu ndo, tampouco pode transigir para eliminar ou reduzir a

culpa ou responsabilidade por atos ilicitos praticados.

N ) ~
Trata-se, portanto, de ato vinculado, de modo que o administrador nao
pode mostrar-se omisso ao aplicar sangdes ao consdrcio, sob pena de incorrer em ato de
improbidade administrativa. Por todos estes motivos, esta clausula deve ser banida do

acordo.
i) A clausula 44, por todos os motivos ja elencados no item “b” é ilegitima.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, os autores da presente manifestagdo informam que nao
aderem aos termos da “minuta de acordo de autocomposicao destinado a retomada das
obras de implantagdo do modal de transporte veiculo leve sobre trilhos”, apresentada

pelo ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio do oficio 221/GAB/PGE/2017, pe_lo que

nio ha acordo a ser homologado perante o Juizo natural.

Em razdo do contraste de posi¢des processuais ora externado, pugnamos
pela intimag¢ao do ESTADO DE MATO GROSSO e dos réus, para ciéncia dos termos desta

manifestagdo e para que aduzam o que de direito.

Em virtude da mesma dissonincia adrede referida, pugnamos pela
intimagao pessoal, nos termos do artigo 18, I, alinea “h” da Lei Complementar 75/1993 e

do artigo 41, IV da Lei 8.625/1993 para TODOS os demais atos do processo.
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Por fim, explicitamos que a presente manifestagio nao se opde a eventual e
futura celebracdo de acordo entre os interessados, condicionado-o a correcao das

irregularidades aqui apontadas.
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Processo n% 3668-53.2015.4.01.3600
Autores: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
Réus: CONSORCIO VLT CUIABA — VARZEA GRANDE E OUTROS

1)

2)
3)

4)

5)

7)

8)

9

LISTAGEM DE DOCUMENTOS ANEXOS

DOC 1 — Pareceres técnicos n® 07/2017 e 09/2017 elaborados pelo analista
pericial PAULO BRESSAGLIA, designado pela Procuradoria-Geral da
Reptiblica, Relatorio Contabil n® 366/2017 e Parecer técnico 000273-
023/2017, elaborados pelo Centro de Apoio Operacional do Ministério
Pablico Estadual de Mato Grosso, visando a analise técnica da proposta de
acordo apresentada pelo Estado de Mato Grosso para retorno das obras do
VLT

DOC 2 - Coépia da minuta de acordo firmada entre o Estado de Mato
Grosso e o Consorcio VLT para retomada das obras do modal

DOC 3 - Cépias de termos de reunides ocorridas na sede do Ministério
Publico Federal nos dias 07/02/2017 e 25/04/2017

DOC 4 - Cépia digitalizada do Relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) instaurada para investigar irregularidades relativas as obras
da Copa do Mundo 2014 - AL/MT

DOC 5 - Copias de oficios enviados a Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso solicitando informagdes acerca das verbas a serem
empregadas para pagamento do valor fixado na minuta de acordo e suas
respectivas respostas

DOC 6 - Oficio n® 9073/Regional/MT-CGU e Nota técnica n®
939/2017/REGIONAL/MT, emitida pela Controladoria-Geral ‘da Unido
acerca da minuta de acordo _
DOC 7 — Certidao do setor de informatica da Procuradoria da Republica de .
Mato Grosso que declara a existéncia de defeitos na reproducao das midias
digitais juntadas as fls. 3.092/3.096 dos autos

DOC 8 — Cépia digitalizada das peti¢Ses iniciais relativas aos processos n®
18793-27.2016.4.01.3600 e 18792-42.2016.4.01.3600 e manifestacao do MPF no
bojo do processo n® 17193-68.2016.4.01.3600, objetos da clausula n® 33 e 34
da minuta de acordo -1 DVD

DOC 9 - Cépia integral e digitalizada das a¢des n® 11413-89.2012.4.01.3600 e
18861-45.2014.4.01.3600, objetos da clausula n® 33 da minuta de acordo — 03
DVDs

10) DOC 10 — Copia do Inquérito Civil Pablico n® 1.20.000.001136/2013-11, em

tramite na Procuradoria da Republica, cujo objeto é apurar eventuais
irregularidades na licitagdo do VLT - Cuiab4, especialmente em relagdo a
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eventuais erros aritméticos no calculo dos precos, utilizacdo de indices
diversos para a composigdo ‘analitica das taxas de BDI e das Taxas de
Encargos Sociais, ‘inconsisténcias na proposta técnica do consércio
vencedor, bem como a necessidade de futura Celebragao de termo aditivo —
1DVD

11)DOC 11 - Co’pia do Relatério de Auditoria n® 015/2014 — AGE/MT

12) DOC 12 - Cépia de Plano de Agao para retomada das obras — VLT -

SECID/MT
13) DOC 13 — Cépia do Diagndstico SECOPA Governo do Estado de Mato
Grosso - 09/02/2015

14) DOC 14 — Cépia do Relatorio parcial realizado pela KPMG com diagnostico

da obra do VLT Cuiaba '

15 DOC 15 - Cépia do Relatério elaborado pela Comissio de

* acompanhamento das obras da Copa — TCE/MT

16) DOC 16 — Cépia do Relatério de Agao de Controle — Fiscalizacio realizado

pela CGU - Secretaria Federal de Controle Interno
17) DOC 17 — Pedido de providéncias registrado sob o n® PR-MT-00012816/2017
e subscrito pelo Deputado Estadual Zeca Viana ;

18) DOC 18 — Copia digitalizada de documentos env1ados ao MPF pela CR
Almeida, em virtude dos defeitos apresentados nas midias acostadas as fls.
3.092/3.096 — 05 DVDs

- 19) DOC 19 - 03 DVDs contendo os seguintes arquivos:

- DVD 1: Apresentagdo Produto 2 e 3 vFINAL_Revisado_20160411 (1)
Apresentacao_Final_Produto_01 VLT KPMG
historico_vlt_abril_2016
Plano_Acao_Retomada_VLT

- DVD 2: 292640 — Relatério 001.DESAP.2015 — VLT
292641 — Parecer 490-2015 Reequilibrio VLT
Audiéncia VLT Versao final

- Relatério Técnico VLT Junho

- DVD 3: ANEXOS - AUDIO ENTREVISTA
ANEXOS - MEDICOES
ANEXOS - MULTAS
ANEXOS - RELATORIO ORGAO DE CONTROLE
RELATORIO N# 019 2015 - CONTRATOS N° 037 2012 SECOPA
E 001 2013 SECOPA
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